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DIRETORIA LEGISLATIVA
_ COORDENAGAO DE COMISSOES
GERENCIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ata da Audiéncia Publica Conjunta das
Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacédo - CCJR e de Finangas, Economia e
Orgamento - CFEO, realizada no dia 02 de
dezembro de 2024.

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, com inicio as
doze horas, foi realizada a Audiéncia Publica das Comissdes Constituicdo, Justica
e Redagdo - CCJR e de Financas, Economia e Orgamento - CFEO, sob a
presidéncia do vereador Gilmar Nascimento, para discuss&o do Projeto de Lei n.
447/2024, o qual trata da Lei Orgamentaria Anual, em observagéo ao artigo 14, § 12
da Lei Orgénica do Municipio c/c o artigo 209, § 4° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus. Estiveram presentes & sessdo os vereadores Fransua, vice-
presidente da CCJR; Marcel Alexandre, Presidente da CFEO; Joelson Silva, vice-
presidente da CFEO; Rosinaldo Bual, membro-titular da CFEO; Lissandro Breval,
membro-titular da CFEO; Eduardo Alfaia, membro-suplente da CFEO. Também
participaram a senhora Karliley Karla Capucho, Subsecretaria de Orgamento e
Projetos da Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagéo - SEMEF;
senhora Hellen Duarte, Diretora de Projetos e Diretrizes Orgamentarias da SEMEF;
Afonso Gregério, Diretor de Planejamento da SEMASC; Pedro Paulo Cordeiro, Diretor
de Planejamento do IMPLURB; Walfran Torres, Secretério de Articulag&o Politica do
Municipio. No inicio da sessao, o vereador Gilmar Nascimento saudou os presentes e
agradeceu a participagdo na audiéncia, destacando as informacgbes legais
relacionadas a sessdo. Ele mencionou, também, a importancia do debate e falou da
possibilidade de participagdo popular para elaboragdo da proposta orgamentaria do
Municipio, ratificando o propésito de democratizar esse processo. Antes de conceder
a palavra a representagdo da SEMEF, o vereador-presidente da CCJR falou da sua
surpresa e otimismo com a proposta orgamentaria de 10,5 bilhdes para o ano de 2025,
considerando o cendrio atual, com observacdo as areas de educacao, saude e cultura.
Logo apds, passou a palavra para a senhora Karliley Capucho, da SEMEF, que
comecou a apresentagédo destacando os fundamentos legais para a audiéncia, dentre
os quais a Lei de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal de 1988, no art. 165,
§ 1°. e Lei Organica do Municipio, no art. 147. Na sequéncia, destacou informacdes
sobre a Estrutura do PPA: Diretrizes, Objetivos e Metas para as A¢des Municipais de
Execucdo Plurianual; Investimentos de execucéo plurianual e gastos com execugao
de programas de durag&o continuada. Adiante informou que o texto constituia-se de
trés artigos: 1°, com Anexos e Demonstrativos; anexo 2°, relativo & Inclus&o, Exclusao
e Alteracdo de Programas e Agdes; Artigo 3°, referente & Vigéncia. Ela destacou que
o Anexo 01 apresentava todos os Programas de Governo com o 6rgéo responsavel,
os outros érgdos participantes, o objetivo, publico-alvo, indicadores que avaliavam os
programas, recursos que estavam disponiveis no PPA e Agbes Orgamentarias. A
oradora informou que o PPA era composto por 82 programas, 228 agdes de
atividades, 56 Ac¢bes de Projetos e 03 de Reserva de Contingéncia. No Anexo 02,
registrou que se tratava da Estimativa de Despesa por eixo estratégico, dentre os

quais Eficiéncia da Gestdo, com alto valor pois agregava a PGM e a SEMEF, alem
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dos recursos da divida publica; Crescimento Econémico, Desenvolvimento Social,
Educacdo Bésica e Profissionais, com previséo de R$ 2.793.601.000 (dois bilhdes,
setecentos e noventa e trés milhdes, seiscentos e um mil reais); Atencdo a Saude,
com o montante de R$ 1.747.110.000 (um bilhdo, setecentos e quarenta e sete
milhGes, cento e dez mil reais), Ambiental, Infraestrutura e Mobilidade, com o total de
R$ 1.480.291.000 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta milhdes, duzentos e noventa e
um mil reais) Legislativo. A convidada destacou que todos os eixos implicavam um
total um total de R$ 9.548.022.000 (nove bilhdes, quinhentos e quarenta e oito
milhdes, vinte e dois mil reais), ressalvando que ndo se chegava aos 10,5 bilhdes,
porque nédo constavam daquela tabela as agoes de encargos que n@o apareciam no
PPA, mas na LOA. Passando ao Anexo 03, que tratava da Estimativa da Despesa por
Fonte de Recurso, mencionou que o formato identificava o orgamento por fonte
individualmente. Passando ao Anexo IV, relativo & Estimativa de Despesa por Grupo
de Despesa, destacou os gastos com Pessoal e Encargos Sociais no montante de R$
4.367.931.000 (quatro bilhdes, trezentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e
trinta e um mil reais), Outras Despesas Correntes no total de R$ 3.812.098.000 (trés
bilhdes, oitocentos e doze milhdes e noventa e oito mil), alem de Investimentos na
ordem de R$ 1.016.755.000 (um bilhdo, dezesseis milhdes, setecentos e cinguenta e
cinco mil reais), afora os valores relativos a Juros e Encargos da Divida, Outras
Despesas Correntes, Inversdes Financeiras, Amortizagao da Divida e Reserva de
Contingéncia. Continuando a explanag&o, falou do Anexo V, relativo & Estimativa de
Despesa por Programa, com destaque individual para os programas e valores
alocados. No Anexo VI, da Estimativa de Despesa por Fungao, destacou que se
tratava de uma classificagdo obrigatéria para todos os municipios, no total de 27
fungdes, dentre as quais Administragdo, Segurancga, Assisténcia Social, Saude,
Educacéo. Passando ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual, destacou, primeiramente,
os Fundamentos Legais que o envolviam, quais sejam: Lein. 4320/1964, sobre o que
integrava a Lei de Orgamento, especialmente 0s quadros demonstrativos; a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, no que tange, dentre outros aspectos, aos
demonstrativos de compatibilidade dos orgamentos com os objetivos e metas;
Constituicio Federal/1988, no que se relaciona ao Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social. Na sequéncia, a senhora Karliley Capucho registrou as etapas de elaboragao
do Orgcamento: Estimativa da receita ancorada em parametros nacionais e realidade
municipal; Formulagdo da Proposta da Despesa a partir da necessidade de cada
unidade gestora; Compatibilizag&o das propostas, das prioridades estabelecidas e dos
recursos disponiveis, conforme orientagdes e diretrizes da LDO, além da
Consolidacdo e Montagem. Sobre o Sumario, apresentou os capitulos: | — Das
Disposi¢des Preliminares; Il — Dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; Ill —
Das Disposicdes Finais. No Capitulo I, comentou os artigos e os anexos: Quadro | —
Receita Orcamentaria por Categoria Econémica e Origem; Quadro Il — Despesa
Orcamentaria por Fungdes de Governo; Quadro Il — Despesa Orgamentaria por
Orgdo e Entidade; Quadro IV — Resumo das Receitas e Despesas por Orgao e
Entidade: Quadro V — Resumo das Transferéncias Financeiras por Orgao, Entidades
e Fundos. Nesse momento, a convidada passou a comentar os quadros: no da Receita
Orcamentaria por Categoria Econdmica e Origem, mencionou as Receitas Correntes
no total de R$ 9.482.895.000 (nove bilhdes, quatrocentos e oitenta e dois milhdes,
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oitocentos e noventa e cinco mil reais), Receitas de Capital no montante de R$
576.841.000 (quinhentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e quarenta e um mil
reais) e Receitas Correntes Intraorgamentdrias na ordem de R$ 448.454.000
(quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais),
totalizando receitas estimadas de R$ 10.508.190.000 (dez bilhdes, quinhentos e oito
milhdes, cento e noventa mil reais). No Quadro de Despesa Orgamentaria por fungdes
de governo, explicou que havia a divisdo entre a Administracdo Direta e Indireta no
total ha pouco mencionado. No detalhamento do Quadro de Despesa Orgcamentaria
por orgéo e entidade, mencionou o total de R$ 301.264.000 (trezentos e um milhdes,
duzentos e sessenta e quatro mil) para o Poder Legislativo e de R$ 9.884.215.000
(nove bilhdes, oitocentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e quinze mil reais) para
o Poder Executivo. Relativo ao Quadro IV, do Resumo das Receitas e Despesas por
Orgéo e Entidade, ressalvou que se tratava de um resumo das receitas e despesas
por 6rgéos, entidades e fundos, sendo obrigatdria sua apresentagéo. Por fim, sobre o
Quadro V, das transferéncias financeiras por érgéos, entidades e fundos, informou o
total de R$ 2.207.333.000 (dois bilhdes, duzentos e sete milhdes, trezentos e trinta e
trés mil reais). Continuando a apresentagéo, no Capitulo Il, dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, comentou a Receita Intraorgamentaria em R$ 448.454.000,00
(quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil reais),
a criacao de fontes de recursos dispostas no Anexo | da Portaria STN n. 710, de 25
de fevereiro de 2021, e suas alteragbes posteriores (art. 5°, § 3°), bem como a
Autorizac&o a abertura de créditos adicionais complementares nos limites e condicdes
estabelecidas nos artigos 23 e 26 da Lei Municipal n. 3367, de 1° de agosto de 2024
(LDO 2025). No Capitulo Ill, destacou que se tratava do mais longo, pois apresentava
os demais artigos do projeto de lei. Ela apresentou, nessa parte, os seguintes quadros:
1) Receita e Despesa segundo as categorias econémicas da Administracdo Direta e
Indireta (Consolidado), destacando que haveria uma relagao simétrica entre receitas
e despesas, inclusive do Superavit do Orgcamento Corrente e das Receitas e
Despesas de Capital; 2) Demonstrativo da Evolugdo da Receita: nesse Quadro
apresentou-se a evolugdo da receita desde 2021, no montante executado de R$
7.481.685.098 (sete bilhdes, quatrocentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e oitenta
e cinco mil e noventa e oito centavos), frente a R$ 10.508.190.000 fixado para 2025;
3) Demonstrativo da Evolugdo da Despesa: Em 2021, uma execugdo de R$
6.870.786.975 (seis bilhdes, oitocentos e setenta milhdes, setecentos e oitenta e seis
mil, novecentos e setenta e cinco reais) frente a projecédo de despesas ja destacadas
para a LOA 2025; 4) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida no montante de R$
9.203.101.000 (nove bilhdes, duzentos e trés milhdes, cento e um mil reais), com
dedugéo da remuneragdo dos agentes comunitérios de salde e de combate a
endemias (CF, art. 198, § 11) no valor de R$ 62.860.000 (sessenta e dois milhdes,
oitocentos e sessenta mil reais), o que resulta uma Receita Corrente Liquida Ajustada
para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal de R$ 9.140.241.000 (nove
bilhdes, cento e quarenta milhdes, duzentos e quarenta e um mil reais); 4)
Demonstrativo de Despesa com Pessoal em relagdo a RCL — Poder Executivo —
montante de R$ 3.012.553.692 (trés bilhdes, doze milhdes, quinhentos e cinquenta e
trés mil, seiscentos e noventa e dois reais), Poder Legislativo: R$ 156 .712.143 (cento
e cinquenta e seis milhdes, setecentos e doze mil, enta e trés reais). Em
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termos percentuais, no Poder Executivo, na perspectiva da LOA 2025, tem-se o
percentual de 36,61% e no Poder Legislativo de 2,14%, ambos abaixo do Limite
Prudencial e Méximo estabelecidos nas legislagdes pertinentes; 5) Demonstrativo de
Compatibilidade — Metas Fiscais LDO (Receita de R$ 9.462.071.000, Despesa de R$
9.937.614.000, com Resultado Primario de R$ 475.543.000, dentro da Meta Prevista
da LDO 2025); 6) Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Fungéo (Consolidado):
Quadro Explicativo com todos os érgéos e fungdes presentes no orgamento municipal;
7) Previsdo da Receita por Categoria Econémica, com todas as rubricas de receita
para o ano de 2025; 8) Quadro com Renlncia de Receita por Tributo, bem como os
efeitos decorrentes de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia do IPTU, ISS e Taxas. Feitas essas
apresentagdes, a senhora Karliley Capucho também registrou informagdes
detalhadas sobre o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social com os seguintes
quadros: Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Esfera, Categoria Econdmica;
Despesa por Subfungéo e Categoria Econémica. Adicionalmente, foram apresentados
quadros e graficos sobre aplicagdo de recursos em Educagéo (26,14%, acima dos
25% da Determinacgdo Constitucional), Satide (20,10%, acima dos 15% estabelecidos
na Constituigdo). Apds a explanagdo da Subsecretaria Karliley Capucho, o vereador
Gilmar Nascimento perguntou sobre a margem de endividamento da Prefeitura e a
Capacidade de Endividamento. Em resposta, a referida representante da SEMEF
falou dos limites da divida publica, percentual para novas operagdes, bem como a
capacidade de pagar o custo da divida. Ela reiterou que a cidade de Manaus
apresentava margem e limites abaixo dos percentuais estabelecidos pela LRF e
Resolugbes do Senado. Em nova intervengdo, o vereador Gilmar Nascimento
perguntou qual era a capacidade da Prefeitura para investimento. A senhora Karliley
Capucho falou do percentual de 11% do orgamento para investimentos, o que
colocava a Prefeitura de Manaus em primeiro lugar no Brasil nesse aspecto. O
vereador-presidente da CCJR considerou o valor aquém, mas reconheceu o esforgo
da Prefeitura. Ele perguntou sobre empréstimos e custos da divida. A subsecretaria
informou que o grande aumento ocorreu em 2021, com 450 milhdes, e que a previsao
em 2025 para pagamento era de 700 milhdes. Com a palavra, o vereador Lissandro
Breval perguntou o que era amortizagdo e o que significava custo da divida.
Respondendo, a senhora Karliley Ribeiro falou que, em 2025, o montante de 389
milhées para 2025 era relativo & amortizagéo, o que aumentava o percentual para
novo endividamento do Municipio. Novamente com a palavra, o vereador Gilmar
Nascimento reiterou a pergunta sobre se na atual gestao o quadro de endividamento
havia aumentado. Respondendo, a subsecretaria da SEMEF destacou que com maior
amortizagdo, a atual Administragdo ndo impactara o cendrio de endividamento da
cidade. Sobre esse tema, o vereador Gilmar Nascimento comentou que a gestao
anterior pagou um pouco mais de 1 bilhdo, em oito anos, enquanto a atual gestao, em
pouco mais de trés anos, havia pago 1,9 bilndes para diminuicdo da divida,
impactando a credibilidade do Municipio. Com a palavra, o vereador Marcel Alexandre
registrou que a preocupagdo da CFEO era exatamente em relagdo aos limites
prudenciais, o que vinha sendo observado nas reuniées de analise das informagdes
quadrimestrais da Prefeitura. Feitas essas consideragbes, o vereador Gilmar
Nascimento agradeceu a presenca de todos e a,contribuicdo da DiretorigLegislativa
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para a realizagdo da Audiéncia. Feitos esses registros, agradeceu a presenca de
todos e encerrou a reunido as doze horas e cinquenta e dois minutos. E para que
conste eu.- 3. Gl Quiiadh. ... (Juzy Carla Andrajie, gerente do Departamento de
Comissées), lavrei a presente Ata que depois de lidd, discutida, votada e aprovada,
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Vey. Marcel Alexandre (PL) j

Presidente da CFEO ice-Presidente da CCJR
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Ver. Lissandro Breval (PP)

Vige- Presidente da CFEQ Membro-Titular da CFEO
//@
Ver. Rosinaldo Bual (AGIR) Ver. ardo-Alfaia (AVANTE)
Membro-Titular da CFEQO Membro-Suplente da CFEO
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