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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

PROJETO DE LEI N° 12026

Institui a Politica Municipal de
Atencao Pedagdégica a Criangas e
Adolescentes com  Necessidades
Terapéuticas Especiais decorrentes
de doengas graves, croénicas ou de
longa duragao.

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Atencdao Pedagdgica a Criancas e
Adolescentes com Necessidades Terapéuticas Especiais decorrentes de doencas
graves, crbnicas ou de longa duragdo que impliguem afastamento temporario ou
prolongado das atividades escolares regulares.

Art. 2° - Sa0 objetivos da Politica Municipal de Atencédo Pedagodgica:

| — assegurar a continuidade do processo de ensino-aprendizagem das criangas e
adolescentes em tratamento de saude;

Il — reduzir os impactos educacionais decorrentes de internagdes, tratamentos
ambulatoriais ou afastamentos médicos prolongados;

[Il — promover a inclusdo educacional e a igualdade de oportunidades;

IV — incentivar a integragao entre familia, unidade escolar e servigos de saude;

V — contribuir para a reintegragao do estudante ao ambiente escolar apds o periodo
de tratamento.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, consideram-se necessidades terapéuticas especiais
aquelas decorrentes de condigdes de saude que exijam tratamento continuo ou
prolongado, incluindo, entre outras:

| — leucemia;

Il — cancer infantojuvenil,
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Il — doengas raras;

IV — insuficiéncia renal crénica;

V — doencgas autoimunes graves;

VI — demais enfermidades que impegam ou dificultem a frequéncia regular as
atividades escolares.

Art. 4° - A consecugao da Politica Municipal de Atengdo Pedagdgica a Criangas e
Adolescentes com Necessidades Terapéuticas Especiais podera envolver, entre
outras medidas, observados os critérios de oportunidade e conveniéncia:

| — a disponibilizagdo de atividades pedagdgicas complementares;

Il — a utilizagao de recursos tecnolégicos para acompanhamento escolar;

lIl — a orientagao as familias sobre mecanismos de continuidade educacional;

IV — a articulagdo entre unidades escolares e profissionais responsaveis pelo
acompanhamento do estudante;

V — a adogao de acdes voltadas a reinsercao e adaptacao do aluno ao retorno das
atividades presenciais.

Art. 5° - Além das medidas previstas nesta Lei, poderao ser realizadas campanhas
de conscientizagdo e orientacdo destinadas a comunidade escolar acerca dos
direitos educacionais de criangas e adolescentes submetidos a tratamentos de
saude prolongados.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Adriano Jorge, 22 de junho de 2026.

Mitoso
Vereador — Lider do MDB
Vice-lider do Prefeito
Sera por ti, Manaus
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo encontra amparo no art. 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber, como € o caso da educagao escolar.

A legislacdo sobre politicas publicas n&o se restringe a iniciativa do Executivo,
podendo o Legislativo dispor sobre o tema, de forma genérica e nao invasiva a
competéncia propria da Administragcdo Municipal, ou seja, ndo pode dispor sobre
criacdo de cargos ou organizagao dos oOrgaos e das atividades que lhes sao
inerentes. Tampouco pode implicar na criagdo de gastos orgamentarios.

Quanto a possibilidade do legislador municipal dispor sobre politicas publicas
através de projeto de lei, ressalta-se que “[...] jamais houve — salvo na CF de 1937,
que representa um ponto fora da curva — a previsdo da iniciativa de privativa do
Executivo quanto ao estabelecimento de politicas publicas” (JOAO TRINDADE
CAVALCANTE FILHO, Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas:
Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo Federal, Nucleo de
Estudos e Pesquisas do Senado Federal, p. 9).

O STF, seguindo essa orientacdo, fez avancar a hermenéutica sobre a
matéria, ao validar uma lei emanada do Legislativo Municipal do Rio de Janeiro
criando politica publica para os esportes (AgR no RE n°® 290.549/RJ). Em deciséo
monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE interposto pelo
Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei.

Cita-se ainda sobre a matéria outras jurisprudéncias com 0 mesmo

entendimento:
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STF — ADI 3.254/ES (rel. Min. Eros Grau)
“‘Ndo ofende a separacdo dos poderes a lei de iniciativa parlamentar que
institui politica publica em termos gerais, desde que ngo interfira na organizagdo

administrativa do Poder Executivo.”

STF — ADI 2.808/RS (rel. Min. Gilmar Mendes)
‘A Constituicdo ndo impede a iniciativa parlamentar para a instituicdo de
politicas publicas, desde que a norma se limite a estabelecer diretrizes gerais, sem

impor obrigagbes concretas a Administragdo Publica.”

STF — ADI 4.048/DF (rel. Min. Carmen Lucia)
“A iniciativa legislativa que dispde sobre diretrizes de politicas publicas nédo
viola, por si sO, a separagdo dos poderes, desde que ndo haja invaséo da

competéncia do Chefe do Poder Executivo para organizar a Administragdo Publica.”

Ressalta-se que o0 projeto possui carater genérico, ndo determinando ou
impondo agdes especificas ao Executivo, o qual tem competéncia e autonomia para
determinar quais acdes, Secretarias ou procedimentos e recursos deverao ser
utilizados para a implementacao das politicas publicas de que trata a lei proposta.

Desta forma, este Projeto respeita o principio da separagédo dos Poderes, nao
impondo obrigagao direta nem criando despesa obrigatéria, cabendo ao Executivo
avaliar a oportunidade e conveniéncia da implementacdo (o artigo 4° deixa claro
essa ampla liberdade de acdo e decisdo, apenas sugerindo as medidas possiveis
segundo entendimento e possibilidade de implementagdo pela Administragéo
Municipal.

Como ficou explicito na decisdo do STF sobre a validade da lei emanada do
Legislativo Municipal do Rio de Janeiro criando politica publica para os esportes
(AgR no RE n°® 290.549/RJ), a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa

parlamentar
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ndo representou invasdao da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.

No voto do Relator consta que: [...] a criagdo do programa instituido por meio
dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a implantagcdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
orgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugao do programa”.

Teor semelhante pode ser vislumbrado neste Projeto de Lei, no qual ha
previsdo expressa, no artigo 6°, dispondo que a efetividade da Politica Municipal
prevista sera feita por meio da regulamentagcao de competéncia do Executivo
Municipal.

Nao ha, pois, usurpacao de poderes, em face da recorrente jurisprudéncia
gue entende que isso fica caracterizado somente quando se pretende criar 6rgéo,
criar ou impor atribuigdes ou alterar a estrutura administrativa municipal, o que ndo é
0 caso.

No Projeto em tela, ha tdo somente a definigdo das bases (objetivos, diretrizes
e possiveis medidas ou agdes) que poderao orientar o estabelecimento de uma
Politica Municipal especifica que fica a cargo do Executivo implantar e implementar.

Ressalte-se que o0 presente projeto possui natureza programatica e
autorizativa, nao interferindo na organizacdo administrativa do Poder Executivo,
tampouco criando despesas obrigatérias, limitando-se a instituir diretrizes
orientadoras de agdes que poderdao ser realizadas pelo Executivo no ambito da
promocgao dos direitos e atencao diferenciada aos alunos com necessidades
terapéuticas especiais, decorrentes de doengas graves, crbnicas ou de longa

duragao.
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Assim sendo, a presente proposicdo possui carater eminentemente
programatico e orientador, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais para a
promog¢do da saude mental e do bem-estar psicossocial no ambiente esportivo
municipal. Nao ha, em seu conteudo, imposicdo de atribuicbes especificas aos
orgaos da Administragcdo Publica, criagdo de cargos, fungdes ou estruturas
administrativas, tampouco instituicdo de despesas publicas obrigatérias.

A proposta busca tdo somente fomentar a conscientizagdo, a prevengao e o
debate acerca da saude mental de atletas e praticantes de atividades esportivas,
matéria de inequivoco interesse local e plenamente compativel com a competéncia
legislativa municipal.

Nesse contexto, 0 projeto encontra amparo na jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justiga, segundo a qual a
iniciativa parlamentar é legitima para a instituigdo de programas, campanhas e
politicas publicas de natureza geral, desde que nao haja interferéncia indevida na
organizagao e no funcionamento da Administragdo Publica.

Dessa forma, a presente iniciativa restringe-se a fixagao de diretrizes e
objetivos a serem observados pelo Poder Publico, preservando integralmente a
autonomia administrativa do Poder Executivo quanto a definicdo das medidas,
acdes e instrumentos eventualmente necessarios a sua implementacao, observadas

a conveniéncia, a oportunidade e a disponibilidade orgcamentaria.

Manaus, AM, 22 de junho de 2026.

Mitoso
Vereador/ Lider do MDB
Vice-lider do Prefeito
Sera por ti, Manaus
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