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MENSAGEM N. 44 /2026

DEPROL - CASA CIVIL
Publicacio no DOM r®__(H2 S
Pégina 03~ 0Y cademo_\D1

Paal 2 UE O
esponsave

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do artigo 65 da Lei Orgénica do
Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor VETO ao Projeto de Lei
029/2025, de autoria do Vereador Marco Antdnio Andrade Castilhos Filho que “DISPOE sobre a
protecdo do direito a educacédo das pessoas com deficiéncia nas instituigbes privadas de
ensino localizadas no municipio de Manaus e da outras disposi¢oes’, aprovado por essa

Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM manifestou-se pelo critério politico

ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo de proteger o direito & educagéo das
pessoas com deficiéncia em instituicdes privadas de ensino no Municipio de Manaus, mediante
reafirmacdo da proibigdo de recusa de matricula; criagdo de obrigagdo documental em caso de
negativa; instituicdo de regime sancionatorio composto por multa, suspenséo e cassagao de alvara
de funcionamento; vinculagdo das multas ao Fundo Municipal de Educagéo Inclusiva e criagao de

dever funcional de oficio ao Ministério Publico.

Tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da inconstitucionalidade, uma

vez que institui obrigacdes que vinculam o Poder Executivo Municipal a executa-las,

notadamente a criacdo de fundo orcamentario e a imposicio de dever funcional a agentes

publicos _municipais, além de interferir na organizacdo e no funcionamento da

Administracdo Municipal, o que acarreta a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal

subjetivo, por violar os artigos 59, incisos Il e 1V, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre;

()
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Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual,

(o)

IV - criagdo, estruturagao e atribuigbes dos orgdos da Administragéo direta, indireta e
fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
[oes)

VIII - dispor sobre a organizagédo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na
forma da lei;

Acerca desse fundamento, ressalta-se que a alteragdo do artigo 59, inciso 1V, da
LOMAM, promovida pela Emenda a LOMAM n° 101, de 21 de dezembro de 2020, n&o tem o
cond&o de autorizar que a Camara de Vereadores crie uma atribuicdo ao Poder Executivo, por se
tratar de matéria relacionada a organizagdo e ao funcionamento da Administrag&do municipal, de
modo que pela presente iniciativa observa-se que o Legislativo interfere em area de atuagéo que

n&o lhe é afeta, em clara afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e

ao Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, § 1.°, II, “d”, da Constitui¢do do Estado
do Amazonas, no art. 59, inciso 1V, VIl e XIIl da LOMAM, bem como no art. 61, §1°, inciso I,
alinea “e”, da CF/88.

A rigor, a Constituicdo Federal, no seu art. 61, § 1.%, 11, e a Lei Orgénica do Municipio
de Manaus (LOMAN), em seu art. 59, inciso 1V, determinam que compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a criagéo, estruturagdo e definicéo de

atribui¢des dos orgaos da Administragéo Publica.

Do ponto de vista material, o Municipio detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal de protegdo as pessoas com
deficiéncia. Contudo, a legalidade do procedimento encontra um obice formal intransponivel. Ao
estabelecer, no art. 2.2, § 3.°, uma obrigatoriedade de agir para a "autoridade municipal" (oficiar ao
Ministério Publico e a 6rgdos estaduais), o Poder Legislativo adenirou na esfera de organizagéo e
funcionamento da Administragéo Publica do Executivo, criando atribuicdes para agentes publicos

municipais por via de lei de iniciativa parlamentar. Tal ingeréncia é constitucionalmente vedada.

Para que qualquer norma que imponha deveres, estruture érgaos ou altere o
funcionamento da Administragdo Municipal seja dotada de validade, é condigéo

constitucional essencial que o respectivo processo legislativo seja inaugurado exclusivamente por
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iniciativa do Prefeito Municipal. No contexto atual do PL n.® 029/2025, sua validade dependeria,
invariavelmente, do expurgo do dispositivo que contamina a propositura com o vicio de iniciativa
(art. 2.°, §3.9, sob pena de tornar o normativo flagrantemente inconstitucional e sujeito a

invalidagao judicial”

Ante o exposto, decido pelo VETO ao Projeto de Lei supramencionado, face as
justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2.°, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus -
LOMAN,

Atenciosamente,
anausNgO  de »2el- de 2026.

o /60 yt/ i

O FROTA MA HAES
refeito de Manaus
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documento

2026.18911.18942.9.069958
pata 13/04/2026

DESPACHO DE TRAMITAGAO
documento N° 2026.18911.18942.9.069958

Origem
Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL
Departamento: DEPROL - CC - DEPARTAMENTO DE ELABORAGAO DE PROJETOS DE LEI
Enviado por: HELEN PIRES CARDOSO / 134.728-4
Cargo: DIRETOR(A)
Data: 13/04/2026
Destino
Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL
Departamento: SAL - CC - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Aos cuidados de:
Despacho
Motivo: PARA PROVIDENCIAS

Despacho: ENCAMINHE-SE AO SAL MENSAGEM 14/2026 QUE APOE VETO AO PL 029/2025 PARA QUE PROCEDA COM A

EXPEDIGAO PARA CMM

HELEN PIRES CARDOSO / 134.728-4
DIRETOR(A)
(ASSINADO DIGITALMENTE EM 13/04/2026)

ACCINIANA NIAITAL AACA T MAR LIE L FA L NN~ A ANNACA FA 1 ANINAIAAAA A~ 44.40.00
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DESPACHO

ENCAMINHE-SE a Cémara Municipal de Manaus a Mensagem n.
14/2026, com VETO ao Projeto de Lei n. 029/2025, de autoria do Vereador Marco
Anténio Andrade Castilhos Filho que “DISPOE sobre prote¢io do direito a
educacao das pessoas com deficiéncia nas instituicoes privadas de ensino

localizadas no municipio de Manaus e da outras disposi¢oes”.

Manaus, 13 de abril de 2026.

MARIA REGINA FERNANDES XABREGAS
Diretor

DESPACHO:
De acordo. Encaminhem-se os autos a Camara Municipal de Manaus - CMM.

Em: 13-04-2026

MONICA PRESTES RODRIGUES
Subsecretaria Subchefe de Assuntos Legislativos da Casa Civil

ACCINIANA NIAIT AL MR T NAN AIANIAA NP AT MANNILALI—~ A AAINAINAAA A An.AA. AN
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DOCUMENTO
2026.18911.18942.9.069958

pata 13/04/2026

DESPACHO EXPEDIGAO CMM

DOCUMENTO N° 2026.18911.18942.9.069958

Origem

Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL

Departamento: SAL - CC - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Enviado por: MARIA REGINA FERNANDES XABREGAS/ 137.149-5B
Cargo: ASSESSOR
Data: 13/04/2026

Destino

Unidade Destino: PRESI - PRESIDENCIA
Despacho

Despacho: ENCAMINHE-SE A CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS A MENSAGEM N. 14/2026, COM VETO AO

PROJETO DE LEI N. 029/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCO ANTONIO ANDRADE CASTILHOS
FILHO QUE “DISPOE SOBRE PROTEGCAO DO DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE MANAUS E
DA OUTRAS DISPOSIGOES”.

ACCINIANA NIAIT AL AACR T MAN MAANIA N AIANA CE A ARNC A AR AAC FA L ANINAINAAA A~ AA.FA. A
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Documento 2026.18911.18942.9.069958
Data 13/04/2026

TRAMITA(;AO
Documento N° 2026.18911.18942.9.069958

Origem
Unidade PRESIDENCIA
Enviado por DAVID VALENTE REIS

Data 13/04/2026
Destino

Unidade DIRETORIA LEGISLATIVA

Aos cuidados de DARLEN DA SILVA MONTEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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