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EMENTA: Inclui alertas de desaparecimento de criangas e adolescentes no sistema
municipal de avisos emergenciais ja utilizado pela Defesa Civil de Manaus, podendo ser
implantado em parceria com o6rgaos de seguranga publica, cCOmo instrumento de protegao
integral, prevencao a violéncia e mobilizacao comunitaria, e da outras providéncias.
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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

PROJETO DE LEI N° 12026

Inclui alertas de desaparecimento de criangas
e adolescentes no sistema municipal de
avisos emergenciais ja utilizado pela Defesa
Civil de Manaus, podendo ser implantado em
parceria com Orgaos de seguranc¢a publica,
como instrumento de protegao integral,
prevengao a violéncia e mobilizagao
comunitaria, e da outras providéncias.

Art. 1° - O Municipio podera incluir alertas de desaparecimento de criangas e
adolescentes no sistema municipal de avisos emergenciais ja utilizado pela Defesa
Civil, especialmente aquele empregado para a comunicagao de eventos climaticos
extremos e situagdes de risco coletivo.

Art. 2° - O alerta de desaparecimento podera ser implantado em parceria com 0s
orgaos de segurancga publica locais, integrando a Defesa Civil Municipal, as forgas
de seguranca e os conselhos de protecdo a infancia, de forma a assegurar a
operacionalidade e a eficacia da divulgag¢ao das informagdes ao publico, respeitadas
as atribuigdes institucionais de cada ente.

Art. 3° - O aviso podera conter, quando disponiveis:

| — nome ou iniciais da crianga ou adolescente;

Il — idade aproximada;

[l — caracteristicas fisicas relevantes;

IV — local e data do desaparecimento;

V — canal oficial para recebimento de informacgdes.

Paragrafo unico. As informacgdes divulgadas deverao observar a legislagao vigente

de protecéo de dados pessoais e os direitos da crianga e do adolescente.
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Art. 4° - O Municipio podera promover campanhas educativas sobre o
funcionamento do alerta, estimulando a participacdo da populagdo na localizagao
segura de criangas e adolescentes desaparecidos.

Art. 5° - A presente Lei possui carater programatico e facultativo, ndo criando
obrigagdes administrativas imediatas, nem despesas obrigatérias ao Poder
Executivo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 10 de fevereiro de 2026.

Mitoso
Vereador — Lider do MDB
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JUSTIFICATIVA

1 DA RELEVANCIA E ATUALIDADE DA MATERIA

A presente proposicao visa reforcar a protegao integral de criangas e
adolescentes por meio da inclusdo de alertas de desaparecimento no sistema
municipal de avisos emergenciais da Defesa Civil de Manaus, como estratégia
preventiva e de mobilizagdo da sociedade.

Todos podem observar que o sistema de alerta hoje constitui uma inovadora e
util ferramenta de prevencao de desastres com alertas em tempo real que chegam
instantaneamente a toda a populacéo da nossa cidade.

Casos recentes, incluindo as revelagdes internacionais relacionadas ao trafico
de pessoas, criangas e adolescentes, como no caso Epstein nos Estados Unidos,
colocam em evidéncia a necessidade urgente de mecanismos de protecao rapida e
eficaz. Tais acontecimentos demonstram que o0 desaparecimento de menores
frequentemente esta associado a situagdes de exploragdo, violéncia ou risco a
integridade fisica e psicologica, exigindo respostas imediatas e coordenadas por
parte das autoridades publicas.

A integracdo de alertas de desaparecimento ao sistema de avisos
emergenciais ja existente permite ativar rapidamente a atengc&do da populacéo e dos
orgaos competentes, aumentando significativamente as chances de localizagéao
segura dos menores. A rapidez na divulgacdo das informagdes € crucial, pois
estudos indicam que as primeiras 24 horas apés 0 desaparecimento sao
determinantes, sendo as primeiras 2 a 4 horas especialmente criticas para garantir

a integridade das criangas e adolescentes.
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O projeto reforga a importédncia de estratégias de defesa e protecéo,
articulando Defesa Civil, 6rgdos de seguranga e conselhos de protegao a infancia,
respeitando a competéncia e atribuicbes de cada ente, e promovendo uma cultura
de prevengao, corresponsabilidade social e protecdo dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e na Constituicao Federal.

Dessa forma, a iniciativa representa medida de baixo custo, alto impacto
social e carater facultativo, que pode ser implementada de forma gradual e

integrada a infraestrutura ja existente, fortalecendo a seguranga da populagao

infantojuvenil e promovendo respostas protetivas imediatas em situagées de risco.

2 PONDERAGOES QUE SUBSIDIAM A INICIATIVA DESTE PROJETO: A
REALIDADE LOCAL

Em matéria de 23 de novembro de 2024, no Portal AM1, intitulada “Onde
estédo Erlon Gabriel, Cinthia Gama, Shara Ruana e Andressa Castilho? Familias
seguem sem respostas”, sdo apresentados casos nunca solucionados de criangas
desaparecidas.

Como expde a matéria, Cinthia da Gama Pereira, de apenas 12 anos, segue
sem solugdo. A menina saiu de casa as 11h do dia 5 de outubro de 2016 para buscar
o irméao, de 10 anos, na escola, no Vale do Sinai, bairro Cidade Nova, zona norte, e
nunca mais foi vista pela familia. O trajeto entre a casa e a escola tinha cerca de 500
metros, numa rua reta com residéncias e comércios. Cinthia costumava ir sozinha

buscar o irmao quando a mée nio podia.
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Erlon Gabriel, desapareceu aos 2 anos de idade, na manhd do dia 6 de
fevereiro de 2020, enquanto brincava no patio da residéncia da familia, localizada na

rua 7, comunidade Unido da Vitéria, bairro Taruma-Acu, na zona Oeste de Manaus.

DESAPARECIDO

Erlon Gabriel
2 anos de idade
Desde: 06/02/2020

Rua 7 da comunidade Unido da Vitoria
Bairro Taruma-Acu, Zona Deste de Manaus.

Também é apresentada na matéria do Portal AM1 a histéria da pequena
Shara Ruana, reproduzida em diversas matérias ao longo dos anos, em diferentes
midias, amazonenses e até de outras partes do pais.

Destaco ainda a reportagem do Jornal do Amazonas, de 2017, onde foi dada

énfase ao desaparecimento de Shara Ruana:
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Casos de criangas desaparecidas chegam a 500 em

Manaus
1 Cart 3 |

A reportagem da época relata o desaparecimento de Shara Ruana
Nascimento Reis, que ocorreu no dia 25 de outubro de 2007, quando tinha 7 anos e
até hoje ndo localizada. A menina, que saiu de casa para ir a padaria, nunca mais
retornou.

Esse tragico episdédio marcou a vida da cidade na época, e como alguns
lembram, parou Manaus, tornando-se inclusive conhecido nacionalmente, e até hoje
continua a ser.

relembrado por muitas pessoas, que inclusive se manifestam nas paginas do
Facebook. Uma pagina foi criada pela familia da crianga, que continua a conviver

diariamente com a angustia, o sofrimento, a dor e a esperanga de encontra-la
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novamente (a menina hoje estaria com 25 anos de idade)
(https://www.facebook.com/Shara-Ruana-Desaparecida-1154818684536914)).

Apesar das tragédias familiares que continuam a acontecer como no caso

Shara Ruana, o nosso Estado carece de indicadores precisos, e ndo existe uma
estatistica oficial disponivel, o que € uma falha grave. As estatisticas sdo sobretudo
estimativas fornecidas pelos 6rgaos de Seguranga Publica.

A partir de dados consolidados em nivel nacional, e considerando-se os 4.306
casos registrados de desaparecimentos de pessoas de todas as idades no
Amazonas até julho de 2024, a estimativa € que cerca de 215 a 260 seriam criangas
ou adolescentes, muitas delas residentes em Manaus. Levando-se em conta que
houve 81 casos em 2020, e a0 menos dezenas nos primeiros meses de 2025, o
numero anual situa-se entre 80 e 120 registros de desaparecimentos de menores em
nossa cidade. Embora grande parte dos casos seja resolvida, muitas criangas e
adolescentes infelizmente nunca mais sao encontrados.

Nos estudos sobre o Ambert Alert e o desaparecimento de criangas nos
Estados Unidos, o consenso de autoridades e pesquisas indica que as primeiras
horas sao cruciais, especialmente as primeiras 24 horas, e dentro desse periodo, as
primeiras 2 a 4 horas sao ainda mais criticas para a localizagao segura.

Isso coloca em evidéncia a importancia de um alerta que chegue em tempo
real a todas as pessoas, 0 que hoje é uma realidade com os sistemas inteligentes
vinculados a comunicagao pessoal nos celulares, que € alias a base da divulgagéo
dos alertas da Prefeitura em situagdes de risco através da Defesa Civil.

Nada mais oportuno que incorporar a um sistema ja existente uma nova
funcionalidade, relacionada a inclusdo de alerta sobre criangas e adolescentes
desaparecidos, ampliando a qualidade do servigo de utilidade publica ja existente.

Pode-se alegar que isso implicara em custos, mas € preciso ponderar sobre

0s seguintes aspectos:
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a) Uso de infraestrutura ja existente - o sistema de alertas da Defesa Civil de

o} (o

Manaus ja possui servidores, canais de comunicagao e aplicativos ou SMS
para avisos de eventos climaticos. O projeto n&o exige a criagdo de uma
nova plataforma, apenas adaptagao do sistema atual para incluir alertas
humanos;

b) Custos de operagao - a maior parte dos custos viria de:
- ajustes de software (programagao ou integragdo com orgaos de
seguranga);
- capacitagao minima de servidores;

- comunicagao com a populagao (mensagens, campanhas educativas)

Esses custos sdo pontuais e podem ser alocados dentro do orgamento da
Defesa Civil ou Secretaria Municipal de Seguranga, sem criar obrigagdo nova de
gastos recorrentes.

c) Custos administrativos - O projeto ndo cria cargos nem despesas

obrigatérias, pois o acionamento do alerta continua sob responsabilidade
do Executivo e dos 6rgaos de seguranca. A lei é programatica e
facultativa (“podera”), permitindo que a implementagdo seja feita
conforme disponibilidade orgamentaria.

d) Comparativo internacional - Experiéncias com o Alerta Ambert nos EUA

mostram que sistemas de alerta integrados a canais ja existentes (SMS,
TV, aplicativos) ndo demandam custos exorbitantes, sendo mais
investimento em integragdo de dados e comunicagdo rapida do que em

estrutura fisica.
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DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

O projeto trata da protecao de criangas e adolescentes e da valorizacdo de
mecanismos preventivos de alerta, ambos relacionados ao interesse local,
conforme previsto no art. 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

No mesmo plano, a Lei Organica do Municipio de Manaus expressamente
consagra a competéncia legislativa municipal para tratar de matérias que envolvam o
interesse local e o bem. estar da populagao, respaldando a atuagao do vereador na
proposi¢cao de normas voltadas a politicas publicas relevantes para a realidade do
municipio. Nos termos do artigo 8° da Lei Organica, compete ao Municipio: “legislar
sobre assuntos de interesse local; (...) e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”.

A inclusédo de alertas de desaparecimento de criangas no sistema da Defesa
Civil € uma medida que diz respeito diretamente a populagao de Manaus; se vincula
a politicas publicas municipais; reforca a protecdo dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990).

Portanto, o projeto encontra respaldo direto na Constituicdo Federal, dentro
da competéncia do Legislativo municipal.

Outrossim, este projeto ndao impoe obrigagdes administrativas ao Poder
Executivo, nem cria cargos ou despesas obrigatorias. Ele estabelece diretrizes
autorizativas, utilizando o termo “poderd”, denotando disposi¢cao facultativa, ou
seja, respeitando a iniciativa, oportunidade e conveniéncia como assim o entender o
Poder Municipal para implementar o disposto nesta propositura, sendo assim

pautado no
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respeito a flexibilidade de implementagédo pelo Executivo, bem como na seguranga
juridica quanto a ndo invasao de competéncia do Prefeito.

Essa abordagem segue entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre leis municipais que autorizam agdes do Executivo sem obriga-lo, conforme
precedentes de ADI sobre leis programaticas: “E constitucional lei de iniciativa
parlamentar que apenas autoriza o Poder Executivo a implementar politicas publicas,
sem criar obrigagao direta ou estrutura administrativa. (ADI 3.394, ADI 2.867, ADI
4.048 — STF)

Além disso, o projeto ndo conflita com legislacdo federal, estando em
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), dispondo que é
dever do Estado de garantir protecao integral; Constituicdo Federal, art. 227 —
prioridade absoluta a protecéo de criangas e adolescentes.

Ainda, quanto ao respeito a Estrutura Administrativa do Executivo, 0 projeto
ndo cria 6rgdos nem cargos; ndo interfere na autonomia administrativa da Defesa
Civil; prevé apenas integragao facultativa com 6rgaos de segurancga e conselhos de
protecao.

Isto posto, apontada a legalidade e constitucionalidade do Projeto, conto com
a aprovagao dos pares desta Casa Legislativa para que possamos avangar
significativamente na garantia da tutela integral das nossas criangas e adolescentes,
responsabilidade conjunta do Executivo e do Legislativo Municipal.

Importante ressaltar, quanto a eventual interpretacdo de que esta sendo
invadida competéncia restrita do Executivo, no ambito da administracédo que lhe é
inerente, inclusive operagcdo de sistema de informacédo da Defesa Civil, que essa
interpretacdo nao procede, haja vista que ha entendimento de que a imposi¢ao, pelo

Poder Legislativo local, de obrigagao genérica ao Poder Executivo de divulgar
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informagdes publica nao interfere na estrutura da Administragao Publica, desde

que néo ultrapasse o limite de detalhar a organizacéo interna do Executivo.

Esse entendimento se aplica a este projeto, pois a inclusdo de um alerta em
um sistema ja existente pode ser tratada como norma de publicidade e servigo de
utilidade publica, sem impor métodos de execugao ou estrutura técnica ao
Executivo.

Decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, como o Acordao relativo a ADI
n°® 2153647- 44.2024.8.26.0000), por exemplo, validaram leis que determinam a
publicidade de informacdes relevantes a comunidade, reforgcando que leis municipais
podem normatizar servicos de utilidade publica agregados a sistemas de
informagao existentes, respeitada a separagdo de poderes e a autonomia
administrativa.

Dessa forma, a jurisprudéncia considera que lei municipal de iniciativa
parlamentar pode tratar de comunicagao publica sem que isso configure violagao
expressa de poderes, e nisto se enquadra esta Propositura, pois esta tratando
simplesmente de previsao da possibilidade de integragao de informagdes a um
sistema publico de comunicagao (alertas), sem detalhar de que forma deve ser
feita a administragao interna. Assim, segundo outro precedente, leis versando
sobre a disponibilizagao de informagdes em sistemas eletronicos nao impoem
violagao estrutural ao executivo, desde que sejam dentro do arcabougo legal ja
existente (TJAM, julg. 18 jun. 2025),

Plenario Adriano Jorge, 10 de fevereiro de 2025.

Mitoso
Vereador / Lider do MDB
Vice-lider do Prefeito
Sera por ti Manaus.
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SECAO DE EMENTARIO E PESQUISA
RESULTADO DE PESQUISA N. 00351/2026

TIPO PL

EMENTA
INCLUI alertas de desaparecimento de
criangas e adolescentes no sistema municipal
de avisos emergenciais ja utilizado pela
Defesa Civil de Manaus, podendo ser
implantado em parceria com o6rgaos de
seguranga publica, como instrumento de
protecao integral, prevengao a violéncia e
mobilizacdo comunitaria, e da outras
providéncias.

AUTORIA Ver. MITOSO

RESULTADO DA PESQUISA Nao foram identificados, na pesquisa da
Divisdo de Redacédo e Revisdo, projetos em
tramitagcdo ou legislagcbdes relacionados ao
tema da Minuta.

SITUACAO Pesquisa realizada

Manaus, 24 de fevereiro de 2026.

Antonio José da Silva
Chefe da Divisdao de Redacao e Revisao
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