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VETO ao Projeto de Lei 133/2025, de autoria do Vereador Jaildo de Oliveira Silva que
“ALTERA e acrescenta dispositivos ao art. 8. ° e ao art. 21 da Lei n. 2.898, de 09 de
junho de 2022, que “Dispde sobre os Servigos de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros no Municipio de Manaus. Mensagem 105/2025.
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MENSAGEM N. 105 /2025

DEPROL - CASA CIVIL
Senhor Presidente, Publicagao no DOM n®_6 2 7&

Pagina_ QR  Cademo_ Q4

Enmegm  EOUUE Qs
Senhores Vereadores, Servidor Responsavel '

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do artigo 65 da Lei Organica do
Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor VETO ao Projeto de Lei
133/2025, de autoria do Vereador Jaildo de Oliveira Silva que “ALTERA e acrescenta dispositivos
ao art. 8.° e ao art. 21 da Lei n. 2.898, de 09 de junho de 2022, que “Dispde sobre os Servigos
de Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio de Manaus™”, aprovado por essa
Camara Legislativa”.

Quvida, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM manifestou-se pelo Critério Politico
ao Projeto de Lei pelas sequintes razdes:

‘Colhe-se do projeto sub examine o objetivo principal de alterar a redagédo
do § 1.° do art. 8° da Lei n. 2.898, de 09 de junho de 2022, visando prever a aplicagdo de
multa em caso de descumprimento do comando contido no referido § 1.° , elencando os
valores a serem aplicados no novo art. 2.°.

No mais, acrescenta o paragrafo unico ao art. 21 da Lei n. 2.898, de 09 de
junho de 2022, para dispor que as empresas que prestarem servico de transporte coletivo
na modalidade convencional deverdo adquirir, obrigatoriamente, somente Onibus que
possuam cadeira para cobrador, conforme previséo do art. 3.° do referido projeto de lei.

Inicialmente, cumpre dispor que a matéria objeto da analise encontra-se
inserida na competéncia municipal para i) legislar sobre assuntos de interesse local, ii)
dispor sobre a organizagdo e execugdo dos servigos publicos e iii) organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de permissdo ou concessao 0s servicos de transporte  coletivo
urbano e intramunicipal, nos termos do art. 8., inciso I, IV e VI, "a" da LOMAN.

No entanto, em que pese a relevante iniciativa do nobre parlamentar, nos
termos em que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da
inconstitucionalidade, uma vez que invade a competéncia do Chefe do Executivo
Municipal, para gerir contratos de concessdo de servicos publicos, o que acarreta a
incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, por violar os artigos 59,
inciso IV, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:
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Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

(...)
IV - criag@o, estruturagéo e atribuigbes dos orgdos da Administragdo direta, indireta e
fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito;
{sa)

VIII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragdo Municipal, na
forma da lei;

In casu, ao determinar como o servico deve ser prestado (exigindo um
funcionario especifico e alterando a configuragdo fisica dos 6nibus), a proposta invade a
esfera da "Reserva de Administragcdo” e viola o principio da separagdo dos poderes
previsto no art. 2.° da CF/88.

Ressalta-se, ainda, que a definigdo sobre a necessidade de cobradores ou
a implementagdo de bilhetagem eletrbnica & matéria afeta ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo. E nesse ponto, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que leis de iniciativa parlamentar que interferem nesse equilibrio séo
inconstitucionais, definindo que a gestdo do transporte coletivo, incluindo a definigdo
da tripulagéo necessaria, € ato de gestdo do Executivo (poder concedente).

Além disso, a proposicdo legislativa ao impor a presenga do cobrador e a
exigéncia de assento especifico podem ser interpretadas como violagdes aos principios
da ordem econbmica.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal entende que a intervengédo
do Estado no dominio econdmico deve ser proporcional e razoavel. Assim, leis que
obrigam a manuteng@o de postos de trabalho de forma artificial (como a exigéncia de
empacotadores em supermercados ou frentistas, por analogia) podem violar os principios
da livre iniciativa (art. 1., IV e art. 170 da CF/88) se ndo houver uma justificativa técnica
robusta ligada a seguranca ou outro valor constitucional preponderante.

RECURSO EXTRAORDINARIO COoMm REPERCUSSAQ GERAL RECONHECIDA.
DIREITOS DO CONSUMIDOR, DO TRABALHO E EMPRESARIAL. RECURSO INTERPOSTO
EM FACE DE ACORDAO DE TRIBUNAL DE JUSTIGA NO EXERCICIO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL DO ENTE PUBLICO.
DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DO CHEFE DO EXECUTIVO NA PETICAO.
INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE
SERVICO DE EMPACOTAMENTO EM SUPERMERCADOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO COMERCIAL. MATERIAS DE COMPETENCIA
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PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, |, DA CRFB). INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE O TEMA, AINDA QUE A PRETEXTO DE VERSAR SOBRE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA (ART. 1.°, IV,
E 170 DA CRFB). LIBERDADE DE CONFIGURACAQ DO EMPREENDIMENTO.  VEDACAQ
A OBRIGATORIEDADE __ DE ARTIFICIAL MANUTENGAO DE POSTOS DE TRABALHO.
OFENSA AQS INTERESSES DOS CONSUMIDORES (ART. 5.°, XXXIl, DA CRFB). VENDA
CASADA (ART. 39, |, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR). PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE TESE EM
REPERCUSSAQ GERAL. 1. Preliminar: o Municipio ostenta legitimidade para interpor Recurso
Extraordinario em face de decisdo proferida no processo de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica, bastando que a pega esteja subscrita por
Procurador Geral do Municipio, ndo sendo necesséria a aposigdo da assinatura do Prefeito
Municipal. (Precedente: RE 570392, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 11/12/2014) 2. O novo Cddigo de Processo Civil, inspirado pelo paradigma da
instrumentalidade processual, exorta as partes e o Estado-juiz & observéncia dos preceitos de
cooperagao e boa-fé (artigos 5.° e 6.°), impondo a eliminagao de formalidades estéreis para
privilegiar a solugdo integral do mérito (art. 4.°) e a protegdo das partes contra surpresas
processuais (art. 10), por isso que o artigo 932, paragrafo unico, do mesmo diploma concede
prazo &o recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a documentagéo exigivel. 3.
Mérito: Afericdo da Constitucionalidade de leis que obrigam supermercados e congéneres a
prestagao de servigo de empacotamento dos itens comprados. 4. A lei municipal que exige a
contratag8o de funcionério para cumprir determinada tarefa em estabelecimentc empresarial
usurpa a competéncia privativa da Unio para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial (art.
22, |, da CRFB). 5. A competéncia dos entes municipais para zelar pela guarda das leis (art. 23,
|, da CRFB), tratar de assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB) ou suplementar a
legislag@o federal (art. 30, Il, da CRFB) ndo autoriza a edigdo de lei que regule, ainda que
parcialmente, matéria de competéncia privativa da Unido. Precedentes: ADI 3402, Relator (a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015; ADI 2615, Relator (a): Min. EROS
GRAU, Relator (a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015;
ADI 3813, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015; ADI 4701,
Relator (a): Min. ROBERTO BARROSQ, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014. 6. O principio
da livre iniciativa, plasmado no art. 1.° IV, da Constituigdo como fundamento da Repiblica e
reiterado no art. 170 do texio constitucional, veda a adogdc de medidas que, direta ou
indiretamente, destinem-se & manutengao artificial de postos de trabalho, em detrimento
das reconfiguragdes de mercado necessérias a inovagdo e ao desenvolvimento, mormente
porque essa providéncia néo é capaz de gerar riqueza para trabalhadores ou  consumidores.
7. A obrigagéo de fornecer servigo de empacotamento em conjunto com a oferta de bens de
varejo representa violagdo a garantia consfitucional da protegdo aos interesses dos
consumidores (art. 5.°, XXXII), merceé de constituir verdadeira venda casada, pratica vedada pelo
art. 39, |, do Codigo de Defesa do Consumidor, sendo certo que a medida ocasiona aumento de
pregos para a totalidade dos consumidores, ainda que n&o necessitem do servico ou nao
possuam recursos para custed-lo. Doutrina: BODART, Bruno. Uma Anélise Econdmica do Direito
do Consumidor: Como Leis Consumeristas Prejudicam os Mais Pobres Sem Beneficiar
Consumidores. In: Economic Analysis of Law Review, v. 8, n. 1, jan. - jun. 2017. 8. O Plenério
do Supremo Tribunal Federal, ao julgar medida cautelar em caso analogo, reputou
inconstitucional norma legal que cbrigava supermercados a manter funcionarios para o
acondicionamento de compras: ADI 669 MC, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal
Pleno, julgado em 20/03/1992. Assim também: ADI 907, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Relator (a) p/ Acordac: Min. ROBERTO BARRQSO, Tribunal Pleno, julgado em
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01/08/2017. 9. Recurso Extraordinario julgado improcedente para afixagdo da seguinte tese em
Repercusséo Geral (art. 1.038, § 3.° do CPC/2015): “S&o inconstitucionais as leis que obrigam
supermercados ou similares a prestago de servigos de acondicionamento ou embalagem das
compras, por violagao ao principio da livre iniciativa (art. 1.° IV, e 170 da Constituicéo)”. (STF -
RE: 839950RS, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 24/10/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 02/04/2020)

No mais, a exigéncia de que as empresas adquiram apenas Onibus com
cadeira de cobrador restringe a liberdade de gestdo da frota e pode ser considerada uma
medida desproporcional, pois limita as opgées de mercado e encarece a
prestagédo do servigo sem garantia de melhoria direta na qualidade para o usuario.

Por fim, ndo € demasiado mencionar que toda criagdo de despesas deve
ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, assim como de declaragdo do
ordenador de despesas de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o plano plurianual, o que ndo ocorreu no caso em analise, contrariando
assim os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 167, inciso ll, da
Constituicao Federal de 1988.

No caso, verifica-se que ao impor um custo adicional obrigatério (salario de cobradores
e adaptagao de frota) ndo previsto no contrato original, © Municipio atrai para si a responsabilidade
de reequilibrar o contrato, garantia prevista no art. 37, inciso XXI da CF/88.

Assim, se a lei impde um novo encargo @ concessionaria, isso gera o dever de
indenizar ou de aumentar a tarifa para cobrir o custo extra (Fato do Principe). Como a tarifa é paga
pelo usuario ou subsidiada pelo Municipio, a lei cria, na pratica, uma nova despesa.

Ante o exposto, decido pelo VETO ao Projeto de Lei supramencionado, face as
justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2.°, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus -

LOMAN.

Atenciosamente,

Manaus, 48  de geremnbac de 2025.

DAVID ANTONIO A PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeiidide Manaus
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documento

2025.18911.18942.9.267462
pata 19/12/2025

DESPACHO DE TRAMITAGAO
documento N° 2025.18911.18942.9.267462

Origem
Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL
Departamento: DEPROL - CC - DEPARTAMENTO DE ELABORAGAO DE PROJETOS DE LEI
Enviado por: HELEN PIRES CARDOSO / 134.728-4
Cargo: DIRETOR(A)
Data: 19/12/2025
Destino
Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL
Departamento: SAL - CC - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Aos cuidados de:
Despacho
Motivo: PARA PROVIDENCIAS

Despacho: ENCAMINHE-SE AO SAL MENSAGEM 105/2025 QUE APOE VETO AO PL 133/2025, PARA QUE PROCEDA COM A

EXPEDIGAO PARA CMM

HELEN PIRES CARDOSO / 134.728-4
DIRETOR(A)
(ASSINADO DIGITALMENTE EM 19/12/2025)

ACCINIANA NIAIT AL AACA T MAR LIE L FA L NN~ A AMNACA FA 1 ANAAIAAAE A~ 44, 47.20
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DESPACHO

ENCAMINHE-SE a Cémara Municipal de Manaus a Mensagem n.
105/2025, que apde VETO ao Projeto de Lei n. 133/2025, de autoria do vereador
Jaildo de Oliveira Silva, com subscricdes que “ALTERA e acrescenta dispositivos
ao Art. 8.° e ao Art. 21 da Lei n.° 2.898, de 09 de junho de 2022, que "Dispoe

sobre os Servigos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio

de Manaus”.
Manaus, 19 de dezembro de 2025.
KARLINA PEDRENO TRINDADE
Assessor Técnico Il
DESPACHO:

De acordo. Encaminhem-se os autos a Camara Municipal de Manaus — CMM.

Em: 19-12-2025

MONICA PRESTES RODRIGUES
Subsecretaria Subchefe de Assuntos Legislativos da Casa Civil

ASSINADO DIGITALMENTE POR KARLINA PEDRENO TRINDADE EM 19/12/2025 AS 13:04:35
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DOCUMENTO
2025.18911.18942.9.267462

pata 19/12/2025

DESPACHO EXPEDIGAO CMM

DOCUMENTO N° 2025.18911.18942.9.267462

Origem

Unidade Gestora: CASA CIVIL - CASA CIVIL

Departamento: SAL - CC - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Enviado por: KARLINA PEDRENO TRINDADE / 115.3889-E
Cargo: ASSESSOR TECNICO II
Data: 19/12/2025

Destino

Unidade Destino:  PRESI - PRESIDENCIA
Despacho

Despacho: ENCAMINHE-SE A CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS A MENSAGEM N. 105/2025, QUE APOE VETO AO

PROJETO DE LEI N. 133/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR JAILDO DE OLIVEIRA SILVA, COM
SUBSCRIGOES QUE "ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO ART. 8.° E AO ART. 21 DA LEI N.° 2.898,
DE 09 DE JUNHO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE OS SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE MANAUS’.

ACCINIAINA NIAITAL AACA T MAM 1AM INA MR TN AN A ANIAAIAAAE A~ 470.44.74
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Documento 2025.18911.18942.9.267462
Data 19/12/2025

TRAMITA(;AO
Documento N° 2025.18911.18942.9.267462

Origem
Unidade PRESIDENCIA
Enviado por DAVID VALENTE REIS

Data 19/02/2026
Destino

Unidade DIRETORIA LEGISLATIVA

Aos cuidados de DARLEN DA SILVA MONTEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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PODER LEGISLATIVO
Propositura 2026.10000.10300.5.000846
Data 20/02/2026
TRAMITAQAO
Propositura N° 2026.10000.10300.5.000846
Origem
Unidade DIRETORIA LEGISLATIVA - DILEG
Enviado por LUANA BEATRIZ MAIA VIANA
Data 20/02/2026
Destino
Unidade DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO -
DVAPL (SAP)
Aos cuidados de KAREN TIUBA DE JESUS SALES
Fase

Fase SEM ALTERACAO
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS



