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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

PROJETO DE LEI N° 12025

INSTITUI a Politica Municipal de
Capacitacdo Econbmica e Inclusdo
Laboral de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica ou familiar.

Art. 1°— Fica instituida a Politica Municipal de Capacitagcdo Econémica e
Inclusdo Laboral de mulheres em situagcdo de violéncia doméstica ou familiar,
amparadas por medida protetiva emanada de autoridade judicial ou policial nos
termos da lei.

Art. 2° - Sao objetivos da Politica Municipal de Capacitacdo Econbémica e
Inclus&o Laboral:

| — Garantir a autonomia financeira dessas mulheres por meio do acesso
prioritario a programas publicos de emprego, renda, empreendedorismo e cursos de
capacitacao oferecidos pelo Municipio;

Il — Sensibilizar empresas locais sobre a importancia da inclusdo laboral de
mulheres em situacéo de violéncia, incentivando a adog¢ao de cotas ou vagas sociais;

[l — Estabelecer parcerias entre a Municipalidade, o setor privado e
instituicdbes de ensino, visando a inclusdo laboral dessas mulheres por meio da
oferta de estagios, bolsas de estudo e programas de primeiro emprego.

Art. 3° - A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 02 de julho de 2025.

Mitoso
Vereador — Lider do MDB
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Tel.: 3303-2819
www.cmm.am.gov.br
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JUSTIFICATIVA

1. COM RELAGAO AO MERITO

Segundo o relatério "Elas Vivem 2025: um caminho de luta", elaborado pela
Rede Observatoérios de Seguranga, no Amazonas foram registrados 604 casos de
violéncia contra a mulher, sendo o 3° estado com mais ocorréncias em 2024, depois
dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Obviamente, esses dados nao refletem
a realidade, considerando a subnotificagdo comum nesses casos. Foram registrados
33 feminicidios no Amazonas, 15 deles por parceiros ou ex-parceiros, revelando que
a maioria dos casos acontece no espago domiciliar.

A presente proposi¢céo tem por finalidade instituir as diretrizes para que o
Executivo Municipal, dentro da sua competéncia, estabelegca uma politica especifica
de atencédo a promocgéo da empregabilidade de mulheres extremamente vulneraveis
e da sua autonomia financeira, no caso aquelas que estdo sob risco ou estdo sendo
vitimas da violéncia doméstica ou familiar. Sabe-se que grande parte das mulheres
nesse caso sao dependentes do marido/companheiro e isso aumenta a sua
vulnerabilidade, pois ficam sujeitas a viverem e sobreviverem subjugadas ao
vitimizador.

Essa situagdo torna extremamente importante as agdes do Poder Publico
para ajuda-las a superarem essa situagao, e isso passa, necessariamente, pela
capacitacao e apoio para gue possam encontrar um trabalho ou exercer uma
atividade gue Ihes garanta a autonomia e a consequente liberdade para a ruptura do

convivio com o vitimizador.

2. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Quanto a possibilidade do legislador municipal dispor sobre politicas publicas

através de projeto de lei, ressalta-se que “[...] jamais houve — salvo na CF de 1937,
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gue representa um ponto fora da curva — a previsdo da iniciativa de privativa do
Executivo quanto ao estabelecimento de politicas publicas” (JOAO TRINDADE
CAVALCANTE FILHO, Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas:
Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo Federal, Nucleo de
Estudos e Pesquisas do Senado Federal, p. 9).

O STF, seguindo essa orientagdo, fez avancar a hermenéutica sobre a
matéria, ao validar uma lei emanada do Legislativo Municipal do Rio de Janeiro
criando politica publica para os esportes (AgR no RE n° 290.549/RJ). Em deciséo
monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE interposto pelo
Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei.

O Municipio do Rio de Janeiro agravou da decisdo, e a Primeira Turma, por
guatro votos a um, negou provimento ao recurso. Entendeu-se que a edigdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. No voto do Relator
consta que: [...] a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagao e
acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgao competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execugao do programa”.

Teor semelhante pode ser vislumbrado neste Projeto de Lei, no qual ha
previsao expressa de que a efetividade da Politica Municipal prevista sera feita por
meio da regulamentacdo devida pelo Executivo Municipal. Nao ha invasao de
competéncia, dada a recorrente jurisprudéncia que entende que isso fica
caracterizado somente quando se pretende criar 6rgao, criar atribuicées ou alterar a
estrutura administrativa municipal, o que nao € o caso.

No Projeto em tela, ha tdo somente a definicdo das bases (diretrizes) que
poderao orientar o estabelecimento de uma Politica Municipal visando a Capacitacao
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econdmica e inclusdo laboral de mulheres em situagcdo de violéncia doméstica ou
familiar, de forma que cabera ao Executivo, segundo suas competéncias e
atribuicoes, definir a devida regulamentacdo. Trata-se, pois, de uma previsao
genérica do fundamento e objetivos da referida politica, sem adentrar na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com relagéo a definigdo dos recursos,
instrumentos e forma como sera dada a devida efetividade a norma proposta, o
gue este Poder determinara segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e
a adequacao orgamentaria que Ihe compete realizar.

Isto posto, demonstrada a legalidade e constitucionalidade deste Projeto,

conto com a aprovacao dos pares desta Casa.

Plenario Adriano Jorge, 02 de julho de 2025.

Mitoso
Vereador / Lider do MDB
Vice-lider do Prefeito
Sera por ti, Manaus
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DIVISAO DE REDAGAO E REVISAO
SECAO DE EMENTARIO E PESQUISA

RESULTADO DE PESQUISA N. 11749/2025

TIPO PL

EMENTA INSTITUI a Politca Municipal de
Capacitacdo Econbémica e Inclusdo Laboral
de mulheres em situacdo de Vvioléncia
doméstica ou familiar.

AUTORIA Ver. MITOSO

Foram identificados, na Pesquisa da Divisdo
RESULTADO DA PESQUISA |de Redacdo e Revisdo, as seguintes
legislagdes:

Lei Ordinaria n°® 3.491, de 13 de maio de
2025, que DISPOE sobre cota para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar na
oferta de empregos por intermédio do Sine
Manaus.

Lei Ordinaria n° 2.936, de 15 de julho de
2022, que CRIA o Selo de Responsabilidade
Social Parceiros das Mulheres, certificando
empresas e entidades que priorizem a
contratacao de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, na cidade de Manaus e da outras
providéncias.

Lei Ordinaria n°® 2.644, de 31 de julho de
2020, que DISPOE sobre a prioridade de
inclusdo da mulher vitima de violéncia
doméstica nos programas de geragao de
emprego e renda gerenciados e/ou
financiados pela Prefeitura Municipal de
Manaus e da outras providéncias.
SITUACAO Pesquisa realizada

Manaus, 02 de julho de 2025.

Antbnio José da Silva
Chefe da Divisao de Redacgao e Revisao
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