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PROJETO DE LEI N° 257 /2024

Institui a Politica Municipal para
Doengas Raras no ambito do
Municipio de Manaus.

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Manaus a Politica Municipal para Doencas

Raras.

Art. 2° - Sdo0 objetivos da Politica Municipal para Doencas Raras:

| — complementar, em nivel local, as diretrizes nacionais de saude publica a

respeito das politicas para o atendimento a pessoas com doencas raras;

Il — assegurar a inclusdo social e a efetividade dos direitos assegurados as

pessoas com doencas raras em diferentes ambitos: salde, educacéo, assisténcia

social, entre outros;

Il — melhorar a capacidade de resposta dos servicos de saude, educacionais,

assistenciais e outros, no ambito municipal, as demandas e necessidades

especificas das pessoas com doencas raras e suas familias, tendo como foco
prioritario:

a) a atencao continuada a qualificacdo dos profissionais da rede de servicos
municipais;

b) a garantia do apoio psicolégico e socioassistencial aos doentes e familiares;

c) ainformacéo e a orientacdo sobre 0s meios de acesso aos servicos municipais
e acerca dos direitos assegurados em lei as pessoas com doenca crbnica e
seus familiares, entre outros temas pertinentes.

Art. 3° - No intuito de implementar a referida Politica Municipal, a Municipalidade

podera convidar especialistas e representantes de associacdes de pessoas com

doenca rara e seus familiares, para que possam contribuir, a titulo ndo oneroso,

com as suas experiéncias e conhecimentos para o planejamento de estratégias e

acOes direcionadas ao atendimento qualificado desse publico-alvo.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Adriano Jorge, em 22 de abril de 2024.
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JUSTIFICATIVA

Esta Propositura visa estabelecer bases legais para que, por meio da
devida regulamentacédo do Executivo, através da competéncia que lhe é inerente
no ambito da Administracdo Municipal, instituir normatizagéo especifica visando
atender aos propdsitos basilares (regras gerais) nos termos deste Projeto de Lei,

quais sejam:

| — complementar, em nivel local, as diretrizes nacionais de
salde publica a respeito das politicas para o atendimento a
pessoas com doengas raras;

Il — assegurar a inclusdo social e a efetividade dos direitos
assegurados as pessoas com doencas raras em diferentes
ambitos: saude, educacao, assisténcia social, entre outros;

[l — melhorar a capacidade de resposta dos servicos de
saude, educacionais, assistenciais e outros, no ambito
municipal, as demandas e necessidades especificas das

pessoas com doengas raras e suas familias [...]:

Trata-se, neste Projeto, de apresentar dispositivos genéricos, nao
adentrando explicitamente e diretamente no ambito da competéncia exclusiva do
Municipio. Neste sentido, h4 ampla jurisprudéncia sobre a competéncia legislativa
dos vereadores para dispor sobre matérias que tenham essa orientacdo, a qual
fica explicita no artigo 4° desta Propositura: “O Poder Executivo regulamentaré a
presente lei no que couber”.

Ainda, quanto a possibilidade do legislador municipal dispor sobre politicas
publicas através de projeto de lei, que “[...] jamais houve — salvo na CF de 1937,
gue representa um ponto fora da curva — a previsédo da iniciativa de privativa do

Executivo quanto ao estabelecimento de politicas publicas” (JOAO TRINDADE
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CAVALCANTE FILHO, Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas:

Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo Federal, Nucleo de

Estudos e Pesquisas do Senado Federal, p. 9).

Ainda segundo o referido doutrinador:

“[...] quando se diz que a formulacédo de politicas publicas &
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se
esta conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente
criar novos 6rgdos, mas principalmente de criar programas
para racionalizar a atuacdo governamental e assegurar a

realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados.”

Por fim, como conclusdo, cabe citar ainda os esclarecimentos de JOAO
TRINDADE CAVALCANTE FILHO (Limites da iniciativa parlamentar sobre
politicas publicas: Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicao
Federal, Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, p. 25):

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criacdo de politica
publica por iniciativa parlamentar pode ser extraido do 8§ 1° do art. 5° da CF.
Segundo esse dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais (entre as quais se incluem as que definem direitos sociais) tém
aplicacao imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanacdes normativas desse
dispositivo relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo
inclusive — atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais
ampla possivel. Essa vinculacdo do Legislador impde que os direitos fundamentais
sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis
promotoras desses direitos, assim entendida aquelas que, segundo José Carlos
Vieira de Andrade, visam a criar condi¢cdes favoraveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigacdo até
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mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmacao genérica

ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivacdo se da por

meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem néo so a

possibilidade, como até mesmo a obrigacdo de formular politicas publicas para a

efetivacdo de direitos, o que € destaca-se o0 objeto central deste Projeto.

Destaca-se, no plano jurisprudencial, que o STF, seguindo essa orientacao,
fez avancar a hermenéutica sobre a matéria, ao validar uma lei emanada do
Legislativo Municipal do Rio de Janeiro criando politica publica para os esportes
(AgR no RE n° 290.549/RJ). Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli
negou seguimento ao RE interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se
buscava a declaracéo de inconstitucionalidade da lei.

O Municipio do Rio de Janeiro agravou da deciséo, e a Primeira Turma, por
qguatro votos a um, negou provimento ao recurso. Entendeu-se que a edicado da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. No voto do
Relator consta que: [...] a criagdo do programa instituido por meio dessa lei
apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
orgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a execugao do programa.”

Teor semelhante pode ser vislumbrado no Projeto em andlise, no qual ha
previsdo expressa de que a implantacdo da Politica Municipal para Pessoas com
Doencas Raras, por meio da devida regulamentacédo, ficara a cargo do Poder
Executivo Municipal.

Ademais, ndo ha invasdo de competéncia por ndo dispor o Projeto sobre a
organizacdo ou atribuicbes dos 6rgdos da Municipalidade, apenas dispondo de
forma genérica. Nesse sentido, ha numerosa jurisprudéncia segundo a qual
somente fica caracterizada usurpacao indevida de competéncia somente quando
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se pretende criar Orgado, definir-lhe atribuicbes ou alterar a estrutura
administrativa municipal, entendimento firmado com base no que dispde a
Constituicdo Federal sobre atribuicdes e competéncias dos Poderes, seguida pela
Lei Maior do Municipio de Manaus (LOMAN): ao Poder Executivo compete
exclusivamente, conforme o artigo 59, IV, a “criagdo, extingdo e organizagao
dos 6rgdos da Administracédo direta, indireta e fundacional do Municipio”, o que
nao € o caso da leitura deste Projeto.

Em sintese, este Projeto d4 margem para o Executivo regulamentar o
disposto definindo os meios, recursos, atribuicdes, responsabilidades e acdes as
Secretarias ou O6rgdos especificos da Administracdo Municipal, para a
implementacéo das acdes necessarias a implementacao da Politica Municipal aqui
tratada. Assim, nos termos redacionais do Projeto, fica 0 entendimento de que o
orgao competente (definido pelo Executivo Municipal), estabelecera os critérios, as
diretrizes e as estratégias para viabilizar a plena execucao do Projeto de Lei.

Isto posto, € demonstrada a relevancia da matéria, a legalidade e a

constitucionalidade da Propositura.

Manaus, 22 de abril de 2024.
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