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PROJETO DE LEI N. 386 /2023

ALTERA aredagéo do 8§ 5.° do art. 2.° da Lei
Municipal n. 2.921, de 24 de junho de 2022,
que institui o Conselho Municipal de
Desporto, cria o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Desportivo e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica alterada a redacgdo do 8§ 5.° do art. 2.° da Lei Municipal n. 2.921, de
24 de junho de 2022, que passa a vigorar da seguinte forma:

8 5.° O membro indicado pela Camara Municipal de Manaus devera integrar
0 quadro de servidores do Parlamento Municipal.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Manaus, 26 de junho de 2023.
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7 MITOSO

- Vereador — Lider do PTB
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, convém ressaltar a constitucionalidade e legalidade deste
Projeto de Emenda. Embora a criacdo do Conselho Municipal de Desporto tenha
sido realizada por meio de Lei do Executivo Municipal, ndo existem Obices para que
o Vereador possa emenda-la, ndo interferindo na Administracdo Municipal, além do
gue nao implica em énus financeiro para o Municipio.

Convém destacar o julgamento da ADIN n° 70017277542, rel. Des. Arno
Werlang do TJRS, que foi julgada em 02.10.2006, na qual o Prefeito de Santana do
Livramento (RS) entendia ocorrer invasdo de competéncia em Emenda proposta
por Vereador a Lei criando o Conselho Municipal de Saude.

Todavia, na decisdo do Egrégio Tribunal, ficou clarificada a possibilidade de
Vereador emendar leis desse tipo, consoante o que dispbe a referida decisdo da
ADIN que postulou constitucional iniciativa de Vereador autor de emenda a lei

municipal, ipsis verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. EMENDA
LEGISLATIVA MODIFICATIVA. Em se tratando de emenda
legislativa sem que seja acarretado aumento de despesa a
Administracdo e descaracterizada hipotese de impertinéncia
tematica, vedado ao Judiciario, no controle da
constitucionalidade das leis, substituir-se ao Poder Legislativo,
ndo ha falar em decreto de inconstitucionalidade. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Decisdo equivalente também foi tomada no julgamento da ADI: 70026579383
RS (Rel. Marco Aurélio dos Santos Caminha, Data de Julgamento: 30/03/20089,
Tribunal Pleno: Diario da Justica 30/04/2009):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. EMENDA
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LEGISLATIVA MODIFICATIVA. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Cuidando-se de emenda
legislativa sem acarretar aumento de despesa a Administracéo
e descaracterizada hipotese de impertinéncia tematica, vedado
ao Judiciario, no controle da constitucionalidade das leis,
substituir-se ao Poder Legislativo. Assim, ndo ha falar em
decreto de inconstitucionalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

Justifico a alteracdo da redacdo do paragrafo 5° do artigo 2° da Lei
2.921/2022 que institui o Conselho Municipal de Desporto e cria 0 Fundo Municipal de
Desenvolvimento Desportivo porque o texto original dispde, no artigo 2° que o
Conselho Municipal de Desporto (CMD) serd composto por onze membros, todos
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os quais um representante
indicado pela Camara Municipal de Manaus, e na sequéncia, o paragrafo 5° estabelece
que “O membro indicado pela Camara Municipal de Manaus devera integrar o quadro
efetivo de servidores.”

Entendo que se trata de disposicdo excessivamente restritiva, uma vez que,
havendo uma pessoa com larga experiéncia na area esportiva, transitando pela seara
do esporte com total expertise e grande potencial de contribuicdo com suas ideias e
possibilidades de acdo, a mesma ndo podera ser indicada por conta do texto
excludente do paragrafo 5°, restringindo a indicacdo pela Casa Legislativa apenas se
for um servidor efetivo da Camara Municipal.

Essa restricao incluida na lei me parece ndo somente excessiva, mas também
inadequada, até porque, da leitura do resto da lei se observa que nem mesmo o
Executivo prevé semelhante restricao, ipsis verbis:

Art. 2° O Conselho Municipal de Desporto (CMD) sera composto por onze
membros, todos nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma a
seguir: (...) Il - quatro representantes indicados pelo Prefeito de Manaus;

No inciso Il do artigo 2° nao consta que 0s quatro representantes indicados pelo
Prefeito de Manaus serdo, necessariamente, ou exclusivamente, do quadro funcional

da Prefeitura, ou de uma Secretaria especifica unicamente.
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Nesses termos, entendo ser necessario dar margem para maior liberdade de
escolha, por parte da Camara Municipal, do representante no Conselho, suprimindo o
termo “funcionario efetivo” do paragrafo 5°, restritivo, com a alteragao para “o membro
indicado pela Camara Municipal de Manaus devera integrar o quadro de servidores do
Parlamento Municipal”.

Assim, do mesmo modo que no inciso Il, com relacdo as escolhas do Prefeito,
deixa-se maior margem para a escolha do representante pela Camara Municipal, dando
oportunidade para pessoas que ndo sejam do quadro funcional efetivo dessa Casa
Legislativa, mas que, por sua competéncia, experiéncia e capacidade, poderao por ela
ser indicadas para integrar o quadro do Conselho Municipal de Desporto ampliando as
suas bases de acdo e melhor desempenho das suas atribuicdes em prol do esporte
manauara.

Manaus, 26 de junho de 2023.
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- Vereador — Lider do PTB
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TEXTO ORIGINAL

LEI N° 2.921, DE 24 DE JUNHO DE 2022

INSTITUI o Conselho Municipal de Desporto, cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Desportivo e da outras providéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribui¢cdes que lhe sao conferidas pelo art. 80, inc. IV,
da Lei Organica do Municipio de Manaus, FACO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu
sanciono a seguinte

LEL:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Desporto (CMD), em carater permanente,
vinculado a Fundacao Manaus Esporte, com fun¢des normativas, disciplinares e deliberativas
em matéria de desporto, no ambito municipal, competindo-lhe:

| - estabelecer as diretrizes de elaboracéo da Politica Municipal do Desporto;

Il - estabelecer normas, sob forma de resolugfes, que garantam os direitos e impegam a
utilizacdo de meios ilicitos nas praticas desportivas;

[l - dirimir os conflitos de superposi¢cdo de autonomias;
IV - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas no municipio de Manaus;
V - participar da elaborag&o do Plano Municipal do Desporto;

VI - estabelecer critérios minimos e diretrizes basicas fundamentais para aplicacao e utilizacao
dos recursos financeiros destinados ao desporto, por meio de programas e projetos especificos;

VIl - definir critérios para a programagéao e execuc¢éo financeira e orcamentéria do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Desportivo (FMDM), fiscalizando a movimentagéo e o destino
dos recursos;

VIII - opinar sobre a celebracdo de contratos e convénios entre o setor publico e entidades
privadas, relativos ao desporto;

IX - analisar e aprovar projetos técnicos que contemplem o desporto;

X - regulamentar e outorgar o Certificado de Registro de Entidade Desportiva do Municipio de
Manaus;

XI - elaborar seu regimento interno;
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XII - funcionar como instancia recursal, nos conflitos relativos a disciplina, em competices
municipais de natureza escolar; e

XIII - exercer outras atribuicdes na sua area de competéncia.

Art. 2° O Conselho Municipal de Desporto (CMD) sera composto por onze membros, todos
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma a seguir:

| - o Diretor-Presidente da Funda¢do Manaus Esporte (FME), membro nato, que o preside;
Il - quatro representantes indicados pelo Prefeito de Manaus;

Il - um representante indicado pela Camara Municipal de Manaus;

IV - cinco membros da sociedade civil.

§ 1° Os membros natos, titulares ou suplentes, de que trata o inciso | deste artigo, perceberéo
jeton de dez Unidades Fiscais do Municipio (UFMs) por reunido a que comparecerem.

§ 2° O Conselho poderé reunir gquantas vezes forem necessarias num més, mas apenas duas
reunides serdo remuneradas, conforme o § 1.° deste artigo.

§ 3° A escolha dos membros do Conselho dar-se-a, preferencialmente, por indicagéo de
representantes das areas de desportos educacionais e comunitarios.

§ 4° O Presidente sera substituido em suas faltas e impedimentos pelo Vice-Presidente, eleito
dentre os membros do respectivo organismo, por meio de voto secreto.

§ 5° O membro indicado pela Camara Municipal de Manaus devera integrar o quadro efetivo
de servidores.

Art. 3° A duragdo do mandato de conselheiro sera de trés anos, a contar da data da nomeacao,
permitida a recondug&o.

§ 1° O comparecimento dos conselheiros as atividades institucionais do Conselho tera
prioridade sobre quaisquer outros encargos funcionais de seus membros.

§ 2° Sera extinto o mandato do integrante do Conselho, antes do seu término, nos seguintes
casos:

| - ndo comparecimento, sem motivo justificado, a trés reunides ordinérias consecutivas ou a
seis intercaladas, no periodo de um ano;

Il - a qualquer tempo, por indicagdo do 6rgao ou entidade governamental ou ndo governamental
de que seja, porventura, representante;
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[l - por exoneracao do representante, no caso de 6rgéo ou entidade governamental do qual
seja afastado;
IV - por rendncia; e
V - por conduta incompativel com a dignidade da funcéo.

Art. 4° As decisdes do Conselho serdo formalizadas por decisfes e resolucdes.

Art. 5° As despesas necessarias a implementacao e ao funcionamento de projetos do CMD e
do FMDD seréo suportadas pelo Fundo.

Paragrafo unico. O pagamento da remuneracgéo de conselheiros fica condicionado a
capacidade de custeio pelo Fundo.

Art. 6° Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo (FMDD), como unidade
orcamentaria destinada a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater desportivo que
se enquadram nas diretrizes e prioridades constantes da Politica Municipal do Desporto.

§ 1° O Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo vincula-se & Fundacdo Manaus
Esporte, sob a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Desporto.

§ 2° Para os efeitos do § 1.° deste artigo, compete ao Diretor-Presidente da Fundagdo Manaus
Esporte:

| - gerir o Fundo e estabelecer politicas de aplicacdo dos seus recursos;

Il - acompanhar, avaliar e decidir a realizacdo das atividades previstas no Plano de Metas e
Acdes, observadas as prioridades e 0s recursos existentes;

[l - submeter ao Conselho Municipal de Desporto o plano de aplicagdo a cargo do Fundo, em
consonancia com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Plano de Metas e
Acdes;

IV - submeter ao Conselho Municipal de Desporto as demonstracdes mensais da receita e
despesa do Fundo;

V - ordenar empenhos e a liquidacdo das despesas do Fundo;

VI - firmar convénios, acordos e contratos, inclusive empréstimos, juntamente com o Prefeito,
de recursos a serem administrados pelo Fundo;

VII - contratar empresa especializada em servigos contabeis para organizar e manter a
contabilidade do Fundo, consideradas as formalidades legais;

VIII - prestar contas de seus atos diretamente aos 6rgdos de controle externo; e
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IX - outras, estabelecidas em normas complementares, respeitado o disposto nesta Lei.

Art. 7° S&o receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo:

| - as dotac¢Bes consignadas anualmente na Lei Or¢gamentéaria do Municipio;
Il - os recursos provenientes de Fundos Nacionais e Estaduais de Desporto;
Il - os rendimentos e 0s juros provenientes de aplicacdes financeiras;

IV - 0 produto de ajustes firmados com outras entidades financeiras;

V - os produtos das parcelas de servigos e de outras transferéncias que o Municipio tenha
direito a receber por forca da lei e de convénios, acordos ou contratos no setor;

VI - dotacdes, auxilios e subvengbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e, VII - doacfes, legados e outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente, em
conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito,
efetuando-se o recolhimento em modelo préprio.

Art. 8° O saldo positivo do Fundo, apurado em Balan¢o Financeiro, podera ser transferido para
0 exercicio seguinte, nos temos do disposto no art. 5.° da Emenda Constitucional n° 109, de 15
de marco de 2021.

Art. 9° O orcamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo privilegiara as
politicas e o programa de trabalho governamental, observados o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, o Plano de Metas e A¢des para o Desporto Municipal.

Art. 10. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo terdo a seguinte
destinagéo:

| - para o desporto nao profissional:

a) desporto educacional;

b) desporto de rendimento;

c) desporto de criacdo municipal;

d) capacitacdo de recursos humanos: cientistas desportivos, professores de educacao fisica e
técnicos em desporto;

Il - para o desporto profissional, por meio de sistema de assisténcia ao atleta profissional ou em
formacéo.

Art. 11. Os beneficiarios dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo
ficam obrigados a:
| - comprovar previamente sua regularidade juridica e fiscal e a qualificacdo técnica dos
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profissionais envolvidos com o projeto proposto;
Il - comprovar a execucdo das etapas do projeto aprovado;
Il - prestar contas dos valores recebidos e aplicados; e, IV - devolver ao Fundo os recursos nao
utilizados ou excedentes.

Art. 12. A execucdo orcamentdria das receitas processar-se-a por meio da obtencao do seu
produto nas fontes determinadas nesta Lei.

Art. 13. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo tera vigéncia por tempo
indeterminado.

Art. 14. Fica criado o Certificado de Registro de Entidade Desportiva do Municipio de Manaus,
a ser outorgado pelo Conselho Municipal de Desporto.

Paragrafo Unico. As entidades contempladas farao jus a:

| - prioridade no recebimento de recursos de natureza publica; e

Il - beneficios, incluindo os fiscais, previstos na legislacdo em vigor referentes a utilidade
publica.

Art. 15. Para obtencgé&o do Certificado de Registro de Entidade Desportiva do Municipio de
Manaus, sdo requisitos, entre outros:

| - ter estatuto de acordo com a legislacdo em vigor;

Il - demonstrar relevantes servigos no desporto municipal;
Il - possuir viabilidade e autonomia financeira; e

IV - ndo ter fins lucrativos.

Art. 16. A organizacao e o funcionamento do CMD e do FMDD seréo regidos pela legislacdo
pertinente, por esta Lei, pelos respectivos regimentos internos, aprovados por ato do Chefe do
Poder Executivo, e pelas demais normas regulamentares.

Art. 17. Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias.

Art. 18. A operacionalizagdo dos procedimentos orcamentérios, financeiros, contabeis e
patrimonial devera ocorrer até 31 de dezembro de 2022.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Manaus, 24 de junho de 2022.

DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeito de Manaus
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