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PROJETO DE EMENDA A LOMAN N. 12023

ALTERA o inciso XVI do art. 8.° da Lei
Orgéanica do Municipio de Manaus (Loman).

Art. 1.° Fica alterado o inciso XVI do art. 8.° da Lei Organica do Municipio de
Manaus (Loman), o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

XVI — realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a incéndios e
prevencdo de acidentes naturais, em coordenacdo com a Unido e o Estado,
com subsidio, dentre outras fontes, de um fundo especial criado pela
Municipalidade, com a finalidade de garantir a execucdo de acbes de
prevencao, mitigacdo, preparagdo bem como resposta a desastres e
recuperacado de areas de risco ou atingidas;

Art. 2.° Esta Emenda a Loman entra em vigor na data de sua publicacao.

Manaus, 27 de marco de 2023.
(“
i
o MITOSO \L
Vereador - Lider do PT

Vice-Lider do Prefeito
“Sera por ti Manaus!”
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JUSTIFICATIVA

O inciso 1V, do artigo 8°, da Lei Organica de Manaus trata genericamente das
acdes de prevencado e protecdo de desastres, através dos termos “atividades de
defesa civil”.

Entendo ser importante a previsdo de uma base para a efetividade e eficacia
dessas acfes, com a previsdo da criagcdo de um fundo especifico para financiamento
das atividades e provisao dos bens necessarios — equipamentos e outros — visando
0 alcance de objetivos primordiais relacionados as acdes que englobam a atividade
de defesa civil e gerenciamento de desastres, quais sejam:

1) Prevencdo - acbes que visam a evitar que o desastre aconteca — e

mitigagao - diminuir a intensidade de suas consequéncias.

2) Preparagao - agbes que visam a melhorar a capacidade de resposta da
comunidade frente aos desastres para atuar no caso da sua ocorréncia.

3) Resposta - acdes que visam a socorrer e auxiliar as pessoas atingidas,
reduzir os danos e prejuizos e garantir o funcionamento dos sistemas
essenciais da comunidade;

4) Reconstrucdo/recuperacao - acées destinadas a reconstruir a comunidade
atingida, propiciando o seu retorno a condicdo de normalidade com
recuperacao dos espacos afetados/degradados.

Véarios municipios do Brasil ja& criaram os seus Fundos Municipais de Protecéo

e Defesa Civil, como: Floriandpolis (SC), Curitiba (PR), Embu (SP), Ribeirdo Preto
(SP), Palmas (TO), Campinas (SP), Angra dos Reis (RJ), Porto Alegre (RS),
Manacapuru (AM) entre outros.

Considerando os eventos recentes que vitimaram muitas pessoas no bairro do
Jorge Teixeira, entendo oportuno e importante incluir na nossa Lei Maior a previsao
de criacdo de um fundo de protecdo e defesa civil, como base para a devida
regulamentacao pelo Executivo Municipal, ampliando as bases de acdo e investimento
em acdes emergenciais e de prevengdo a riscos de ocorréncia de desastres,
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envolvendo ndo apenas recursos or¢camentarios proprios, como também, doacdes de

pessoas fisicas e juridicas ou de entidades nacionais e internacionais; emendas
parlamentares, auxilios, subvencdes, contribuicbes ou transferéncia resultantes de
convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais,
0os saldos dos créditos extraordindrios e especiais, abertos para atendimento de
situacdo anormal caracterizada como situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica, entre outras.

Convém destacar que a Lei Organica de Manaus ja prevé outros Fundos com
propoésitos  especificos no contexto da administragdo municipal (Fundo de
Desenvolvimento Urbano, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Socioeconémico). Nada mais relevante do que contemplar, também,
um fundo especifico para financiamento das acdes relacionadas a defesa civil
municipal, além de outros porventura existentes como faz alusdo no texto desta
emenda, como previsao basilar na Lei Maior do Municipio de Manaus e orientacdo para
a criacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas para a maior eficacia das
acodes na defesa civil no &mbito do territdrio municipal.

O Projeto nao cria obrigacdo, consistindo esta emenda proposta em disposicéo
genérica, deixando ao Executivo a tarefa que Ihe é propria de criar e regulamentar o
referido Fundo. Como explana o doutrinador Hely Lopes de Meirelles: “o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragao” (in: Direito Municipal Brasileiro, 12. ed., p. 576-577).

Manaus, em 27 de marco de 2023.
" 28
/__’——17 ——— \
- MITOSO \L
Vereador - Lider do PT

Vice-Lider do Prefeito
“Sera por ti Manaus!”
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LEI ORGANICA DE MANAUS — ARTIGO 8° (TEXTO ORIGINAL)

Art. 8.° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — dispor sobre a organizacdo e execucdo dos servicos publicos e sobre o
quadro e o regime juridico dos servidores que o integram;

V — criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto nesta Lei e na
legislagdo estadual pertinente;

VI — instituir a Guarda Municipal destinada a protecado de seus bens, servicos
e instalacBes, conforme dispuser a lei, sendo assegurados aos guardas municipais:
(Redacédo dada pela Emenda a Loman n. 103, de 4.8.2021)

a) a capacitacao e o respectivo treinamento para o uso de arma de fogo e de
equipamentos de menor potencial ofensivo; (Redacdo dada pela Emenda a Loman
n. 103, de 4.8.2021)

b) a emissdo de identidade funcional na qual conste expressamente a
autorizacao para o porte de arma de fogo vinculada ao exercicio de suas funcdes;
(Redacao dada pela Emenda a Loman n. 103, de 4.8.2021)

VIl — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de permissdo ou
concesséo, dentre outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater essencial;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminacgao publica;
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f) limpeza publica, coleta, tratamento e destinagdo do lixo;

VIII — manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de alfabetizacéo e de educacédo pré-escolar e o ensino fundamental;

IX — promover o tombamento e a protecdo do patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico local, observada a legislacéo especifica;

X —incentivar a cultura e promover o lazer;

Xl — fomentar a producdo agropecuaria e demais atividades econdmicas,
inclusive a artesanal;

XII — preservar a floresta, a fauna e a flora;

XIll — realizar servicos de assisténcia social, diretamente ou por meio de
instituicdes privadas, conforme critérios e condi¢des fixados em lei Municipal;

XIV — realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XV — realizar programas permanentes de informagé&o dos direitos do homem e
do cidadéo;

XVI — realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a
incéndios e prevencédo de acidentes naturais, em coordenacdo com a Unido e o
Estado;

XVIlI — promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

XVIII — elaborar e executar o plano plurianual,

XIX — executar, diretamente, com recursos préoprios ou em cooperagao com o
Estado ou a Unido, obras de:

a) abertura, pavimentacao e conservacao de vias;

b) drenagem pluvial e saneamento basico; (Redacdo dada pela Emenda a
Loman n. 001, de 29.3.2000)

C) construcéo e conservacao de estradas, parques, jardins e hortos florestais;

d) construcao e conservacéo de estradas vicinais;

e) edificacdo e conservacao de prédios publicos municipais;

XX — fixar:
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a) tarifas dos servicos publicos, inclusive dos servigos de taxi;

b) horario de funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais, de
servicos e de outros similares;

XXI — sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XXIlI — dispor sobre depoésito e destinagdo de animais e mercadorias
apreendidos em decorréncia de transgressdes da legislacdo Municipal;

XXIII — regulamentar e fiscalizar a utilizacdo de vias e logradouros publicos;
XXIV — conceder licenca para:

a) localizacédo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos;

b) afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e utilizacdo de
alto-falantes para fins de publicidade e propaganda,;

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos, observadas as
prescricdes legais;

e) prestacdo de servicos de taxi;

f) prestacdo de servico de transporte coletivo especial para trabalhadores,
escolares e turistas;

XXV — exercer o poder de policia urbanistica, especialmente quanto a:
a) controle dos loteamentos;

b) licenciamento e fiscalizacdo de obras em geral, incluidas as obras publicas

e instalacdes de outros entes federativos, ressalvados, quanto as Ultimas, os
aspectos relacionados com o interesse da seguranca nacional;

c) utilizacdo dos bens publicos de uso comum para realizacdo de obras de
qualquer natureza,;

XXVI — disciplinar os servicos de carga e descarga, bem como fixar a

tonelagem maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas, cuja
conservacao seja da competéncia do Municipio;
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XXVII — promover e criar mecanismos de participacdo popular na gestéo
publica do Municipio;

XXVIII — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragcao social dos setores desfavorecidos.

XXIX — instituir mecanismos de participagao popular que propiciem a definicdo
de prioridades, a fiscalizacdo e o controle das acdes desenvolvidas nas areas dos
servicos de saude, seguranca, educacdo e do planejamento e da execucdo
orcamentaria. (Incluido pela Emenda a Loman n. 088, de 2.9.2015).

Paragrafo Unico. A Guarda Municipal de que trata o inciso VI, deste artigo,

contara com um corpo especializado de protecédo ecoldgica e ambiental
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ESTADO DO AMAZONAS
LEI'N.°©5.820, DE 18 DE MARCO DE 2022

INSTITUI o Fundo Estadual de Protecédo e Defesa Civil - FEPDEC, estabelece normas
para a sua organiza¢do e manutencgdo, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu
sanciono a presente

LEI:
CAPITULO |
DO FUNDO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil - FEPDEC, com o
objetivo de concretizar acbes que minimizem os efeitos de desastres no Estado do
Amazonas, disponibilizando recursos financeiros e materiais ao Subcomando de Acbes
de Defesa Civil e as Secretarias e/ou Coordenadorias Municipais de Defesa Civil.

Art. 2° 0O Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil - FEPDEC sera gerido pelo
Subcomandante-Geral de Ac¢lOes Defesa Civil, passando a integrar a estrutura do
SUBCOMADEC, com encargos especiais de gestdo administrativa, financeira e fiscal
do FEPDEC/AM, observada a legislacéo propria.

Art. 3° A execucdo de acles de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres podera ser feita através da transferéncia financeira do FEPDEC/AM para
fundos criados pelos municipios, com finalidades especificas as acdes de protecdo e
Defesa Civil.

Art. 4° Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Protec&o e Defesa Civil:

| - as dotacOes orcamentarias a ele destinadas;

Il - os créditos adicionais suplementares a ele destinados;

Il - as doacgOes de pessoas fisicas e juridicas;

Rua Padre Agostinho Caballero Marlon, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP 69027-020
Tel.: 3303 2819/ 3303 2818
www.cmm.am.gov.br



(_].';\MARI\ MUNICIPAL DE
Manaus CAMARA

13Q.14901

GABINETE DO VEREADOR MITOSO
IV - as doacdes de entidades nacionais e internacionais;

V - os auxilios, as subvencdes, as contribuicdes ou as transferéncias resultantes de
convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais;

VI - recursos especificos de emendas parlamentares no ambito estadual e federal,
VII - rendimentos obtidos com a aplicacéo de seu proprio patrimonio;

VIII - o produto de alienacédo de materiais ou equipamentos inserviveis;

IX - juros e rendimentos dos seus depositos;

X - outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em conta
especifica do Fundo, mantida em instituicdo financeira oficial, instalada no Estado.

CAPITULO Il

DA ADMINISTRAQAO DO FUNDO
Art.5° Compete ao SUBCOMADEC estabelecer as diretrizes, prioridades e programas
de alocacdo dos recursos do Fundo, em conformidade com a Politica Nacional e
Estadual de Defesa Civil, obedecidas as respectivas diretrizes.
Art. 6°0 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil serd administrado pelo
SUBCOMADEC, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracdo e
suas contas submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.
8 1° O Conselho de Administracdo do FEPDEC ter& a seguinte composicao:

| - Subcomandante-Geral de Acdes de Defesa Civil - SUBCOMADEC: Presidente;

Il - Coordenador de Articulacdo e AdaptacBes Climaticas - SUBCOMADEC: Membro
nato;

Il - Coordenador Técnico-Administrativo - SUBCOMADEC: Membro nato;

IV - Chefe do Departamento de Resposta ao Desastre e Suporte - SUBCOMADEC:
Membro nato;

Rua Padre Agostinho Caballero Marlon, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP 69027-020
Tel.: 3303 2819/ 3303 2818
www.cmm.am.gov.br



1‘ :/é‘.\ CAMARA MUNICIPAL DE
& Manaus GAMARA

19Q.14991
GABINETE DO VEREADOR MITOSO
V -Chefe do Departamento de Preparacdo e Assisténcia Pods-desastre -
SUBCOMADEC: Membro nato;
VI - Chefe do Departamento Técnico-Administrativo - SUBCOMADEC: Membro Nato; e

VIl -04 (quatro) Membros do quadro do SUBCOMADEC, de escolha do
Subcomandante de Acdes de Protecéo e Defesa Civil.

8 2°0 funcionamento do Conselho de administracdo contara com o apoio dos
departamentos e assessorias do SUBCOMADEC.

CAPITULO I
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
Art. 7° Os recursos do Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil serdo aplicados na
execucao de projetos e atividades que visem as acfes de resposta e recuperacdo em
situacOes de desastre que compreendem:
| - projetos voltados as a¢fes de resposta e recuperacao;
Il - emprego de recursos humanos;

[l - identificac@o e protecéo de areas de risco;

IV -aquisicdo e manutencdo de materiais, servicos e equipamentos destinados as
acOes de resposta e recuperacao de Protecéo e Defesa Civil;

V - aquisicdo de equipamentos para os 6rgaos e entidades que compdem o SIEDEC
envolvidos na situacdo de desastre;

VI - execucdo de obras e contratacdo de servicos para a resposta e recuperacao no
gerenciamento de desastres;

VII - apoio logistico as equipes empenhadas na emergéncia,

VIII -a entrega de auxilio direto aos afetados por desastres, através de cartdes
magnéticos e outros recursos tecnoldgicos disponiveis pela instituicdo financeira
contratada, com o valor e critérios fixados em decreto governamental;

IX - a transferéncia, fundo a fundo, de recursos financeiros entre os entes;

X - eventuais acdes que demandem a atuacédo do SUBCOMADEC.
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8 1° As obras e contratagbes autorizadas no inciso VI poderdo ser realizadas por
intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus
- SEINFRA, com a celebracao do instrumento de cooperacao cabivel.

8§ 2° As agOes complementares de socorro e assisténcia emergenciais compreendem as
despesas de custeio operacional, incluindo a transferéncia financeira as secretarias
e/ou coordenadorias Municipais de Defesa Civil e aos organismos de resposta a
desastres ligados ao Sistema Estadual, conforme disponibilidade or¢camentaria e
financeira.

8 3° O gestor do Fundo Estadual de Protecéo e Defesa Civil - FEPDEC fica autorizado
a integralizar cotas no Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), previsto
na Lei Federal n° 12.340, de 1o de dezembro de 2010.

Art. 8° Homologada a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica pelo
Governo do Estado do Amazonas, com base nas informacfes fornecidas pelo
Municipio, e na disponibilidade orgcamentéria e financeira, o Conselho do FEPDEC/AM
definirh o montante de recursos a ser disponibilizado para a execucdo das acdes de
resposta.

Paréagrafo unico. A transferéncia dos recursos se dara mediante depdsito em conta
especifica no Fundo criado pelo Municipio para este fim.

Art. 9° Para a aplicacéo dos recursos cabera ao FEPDEC/AM:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho das acbes de resposta e

recuperacdo em areas atingidas por desastres e/ou de atendimento a populacéo
afetada;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

lll - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acdes previstas no caput.
Art. 10. O municipio interessado em receber recursos do FEPDEC devera:
| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, plano de trabalho ao 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
na forma e no prazo definidos em regulamento;
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lll - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das acdes previstas no
caput;

IV -realizar todas as etapas necessérias a execucdo das acles de resposta e de
recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucdo das obras ou
prestacao de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acbes de resposta e de recuperacdo perante o 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 0rgaos de controle competentes.

8§ 1° A definicho do montante de recursos a ser transferido pelo FEPDEC/AM via
SUBCOMADEC, decorrera de estimativas de custos das acles selecionadas pelo
orgao responsavel pela transferéncia de recursos em conformidade com o plano de
trabalho apresentado pelo Municipio.

8§ 2° Os entes beneficiados se comprometerdo a realizagdo integral das acoes referidas
no caput, independentemente de novos repasses de recursos pelo Estado,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagcdes necessarias,
atendidos os requisitos técnicos, parametros e etapas contidos no plano de trabalho.

§ 3° Os entes beneficiados que nao prestarem contas dos recursos recebidos serao
submetidos a tomada de contas especial, ndo obstante as penalidades penais,
administrativas e civeis cabiveis.

Art. 11. O SUBCOMADEC editara resolucéo estabelecendo os termos de referéncia, o0s
documentos obrigatérios, a forma e os procedimentos para apresentacdo e aprovagcao
de projetos a serem apoiados pelo Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil, assim
como a forma, o conteldo e a periodicidade dos relatérios financeiros, prestacao de
contas e de atividades que deverao ser apresentados pelos beneficiarios.

Art. 12. Nado poderéao ser financiados pelo Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil
0s projetos incompativeis com a Politica Nacional e Estadual de Protecdo e Defesa
Civil.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 13. As disposi¢des pertinentes ao Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil ndo
enfocadas nesta Lei serdo regulamentadas por Decreto do Poder Executivo.

Art. 14. A autorizagédo para a criagdo no Plano Plurianual - PPA 2020/2023 do Fundo
Estadual de Protecdo e Defesa Civil - FEPDEC, com 0 seu respectivo programa e
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acOes, bem como a autorizagcdo para a abertura de crédito adicional especial no
Orcamento Fiscal vigente da Administracéo Indireta, serdo objeto de lei especifica.

Art. 15. Revogadas as disposi¢fes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
marco de 2022.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas
FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
GEN CARLOS ALBERTO MANSUR
Secretario de Estado de Seguranca Publica
CEL QOBM ORLEILSO XIMENES MUNIZ
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas
ALEX DEL GIGLIO

Secretario de Estado da Fazenda
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VEREADOR PARTIDO INATURA

ALLAN CAMPELO PSC >

ALONSO OLIVEIRA AVANTE N\~ o

BESSA SOLIDARIEDADE | —

CAIO ANDRE PSC

CAPITAC CARPE ANDRADE REPUBLICANOS A

DANIEL VASCONCELOS PSC

DAVID VALENTE REIS AVANTE /—:&\ o |

DIEGO AFONSO UNIAO BRASIL ] B ———
"DIONE CARVALHO PATRIOTA ' 5 i
DR. EDUARDO ASSIS AVANTE \ = L N
EDUARDO ALFAIA PMN ‘»{ﬁ X2 2 L2

ELAN ALENCAR PROS 7 #—r
EVERTON ASSIS UNIAO

FRANSUA PARTIDO VERDE

GILMAR NASCIMENTO UNIAC BRASIL_

GLORIA CARRATE PARTIDO Y . N

LIBERAL —@‘d’

IVO NETO PATRIOTA Ut /,Z:/ 7[”%

JAILDO OLIVEIRA PCDOB CZ‘Z

JANDER LOBATO PP /\/

JOAQ CARLOS REPUBLICANO ‘ /,,m
JOELSON SILVA PATRIOTA /j o /V_‘y,; it
KENNEDY MARQUES PMN & ,@5 A
LISSANDRO BREVAL AVANTE 77 2 el BN iz
MARCEL ALEXANDRE AVANTE
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MARCELO SERAFIM PSB 77
MARCIO TAVARES REPUBLICANOS
MITOSO PTB
PEIXOTO PROS
PROFESSOR SAMUEL PL
PROFESSORA JACQUELINE UNIAO
RAIFF MATOS DEMOCRACIA

CRISTA

RAULZINHO PSDB
ROBERTO SABINO PODEMOS
RODRIGO GUEDES PODEMOS
ROSINALDO BUAL PMN
ROSIVALDO CORDOVIL PSDB——
SASSA DA CONSTRUGCAO PT
CIVIL
THAYSA LIPPY PP
WALLACE OLIVEIRA PROS /
WILLIAM ALEMAO CIDADANIA
YOMARA LINS PRTB /7
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