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VETO PARCIAL N. 031/2022

MENSAGEM N° “15 12022

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Consoante 0 prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei Organica do
Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei n. 148/2021, de autoria do Vereador Marcio Tavares, que ‘DISPOE sobre agdes para implantar o
tratamento contra a depressao infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Satde (UBS)
do municipio de Manaus’, aprovado por essa Camara Legislativa.

Em que pese a meritdria iniciativa do nobre parlamentar, nos termos em que se apresenta,
tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da inconstitucionalidade e da ilegalidade,
notadamente no que se refere ao disposto no seu arts. 2.°, conforme passo a demonstrar.

O referido artigo, ao estabelecer que “poder pdblico municipal buscara implementar agbes

para implantar, em todas as Unidades Basicas de Satde (UBS) do municipio, o oferecimento de

atendimento e tratamento contra a depressdo infantil e na adolescéncia’, acaba por invadir

competéncia privativa do Prefeito Municipal para legislar sobre criagéo, estruturacdo, atribuigdes,
organizagao e funcionamento dos orgaos da Administragao Publica Municipal prevista nos arts. 59,
inciso IV, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da Administragdo direta,

indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
)

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragéo
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Acerca desse fundamento, ressalto que a alteragdo do artigo 59, inciso 1V, da LOMAN,
promovida pela Emenda & LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de 2020, ndo tem o conddo de
autorizar que a Camara de Vereadores, crie uma atribuicdo ao Poder Executivo, por se tratar de
matéria relacionada & organizagéo e ao funcionamento da Administrago, de modo que pela presente

iniciativa o Legislativo interferiu em area de atuagéo que néo Ihe é afeta, em clara afronta ao Principio

da Divis8o, Harmonia e Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao Principio da Reserva de

Iniciativa estampado no art. 33, §1°, inciso II, alinea "e", da Constituigdo do Estado do Amazonas, no
art. 59, inciso IV, da LOMAN, bem como no art. 61, §1°, inciso Il, alinea "e", da CF/88.
Nesse sentido, pacifico € o entendimento dos Tribunais Patrios em sede de julgamento

em acgao direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A ADOGAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA
SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE POTENCIAL DE
DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE DENGUE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.
CRIAGAO DE ATRIBUIGOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70010308344,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em: 21-03-2005)

EMENTA: Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.681/2019.
Dispbe sobre a criagdo do selo “empresa amiga de Rondénia”. Vicio de
iniciativa. Criagdo de atribuicdo para o Poder Executivo Municipal.
Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administragao. Ingeréncia do
Poder Legislativo. Ofensa a separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade
formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie a

obrigagédo e responsabilidade para 6rgao do Poder Executivo Municipal,
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por se tratar de matéria relacionada a organizagédo e ao funcionamento
da Administragéo do Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, §1°, inc.
Il, al. d, da Constituicdo do Estado de Rondénia e art. 65, §1°, inciso. 1V, da
Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem como o art. 22, XI, da CF/88.
2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° (0802594-67.2020.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, Presidéncia, Relator(a) do

Acordao: Des. José Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021).

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar. Introdugdo de matéria no contetdo
programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagéo
de atribuicdo. Professor. Curso de formagao. Regime do servidor. Aumento
de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ‘a0  recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior’. 2. Ofende a
Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuigdes
para 6rgdos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime
juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagragéo do processo legislativo. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de

tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o
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Poder Executivo. 4. Agravo regimental n&o provido. (Org&o julgador: Primeira
Turma; Relator(a):Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013; Publicagao:
20/09/2013)".

Ante o exposto, decido pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei supramencionado,
especificamente, ao artigo 2.° face as justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,
Manaus, o8 de rowmRour de 2022

\

DAVID ANTONIO A PEREIRA DE ALMEIDA

Prefeito Yle Manaus
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LEIN. 2 9%5  DE 48  DE wouarmbRO DE 2022

DISPOE sobre agbes para implantar o
tratemento contra a depressédo infantil & na
adclescéncia nas Unidades Béasicas de
Sautde (UBS) do municipio de Manaus.

QO PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 80, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus,

FACO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu sanciono
aseguinte

LEI:

Art. 1.° Esta Lei frata sobre agdes para implantar o tratamento
contra a depressdo infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de
Salde (UBS) do municipio de Manaus.

Art. 22 (VETADO).

Art. 3.° As criangas e 0s adolescentes com sintomas de
depressdo deverdo ser acompanhados por profissionais especializados,
de acordo com cada diagndstico.

Paragrafo dnico. O atendimento devera observar, analisar e
entender os motivos das queixas relacionadas & depressédo, com 0
objetivo de identificar as causas, a cura ou amenizar os sintomas.

Art. 4° O Poder Piblico podera fomentar parcerias com
universidades, terceiro setor, plblico-privadas e com organizagdes da
sociedade civil, com vistas a alcangar os objetivos previstos nesta Lei.

Art. 5.° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas
s& necessario.

Art. 6.° O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que
couber, a presente Lei.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Manaus, 2B dp rooumie  dg2022.

DAVID ANTONIO | PEREIRA DE ALMEIDA
Prefekdde Manaus
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