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MENSAGEM N° L6 /2022

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 221/2021, de autoria do Vereador Marcel
Alexandre da Silva, que “DISPOE sobre o agendamento telefénico, por aplicativo
ou pelo site da Prefeitura Municipal de consultas médicas para pacientes
previamente cadastrados em unidades basicas de satde, centro de saude ou
posto do Programa de Saude da Familia do municipio de Manaus”, aprovado por
essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo

veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo principal de implementar
politica social que vise garantir aos cidadados o direito publico subjetivo a salde,
mediante o acesso universal e igualitario a assisténcia medico-hospitalar.

Inicialmente, impende-se registrar que € da competéncia material comum

da Uniao, Estados, Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia
publica", conforme o artigo 23, inciso Il, da CF/88. Deste modo, todos os entes da
Federagao, cada qual no seu &mbito administrativo, tém o dever de zelar pela
adequada assisténcia a saude dos seus cidaddos. Ademais, a municipalidade detém
autonomia federativa para legislar ordinariamente sobre a matéria, considerando
tratar-se de assunto que se insere na competéncia legislativa concorrente dos entes
federados (protecao e defesa da saude - artigo 24, inciso Xll, da CF/88),
autorizando a comuna a legislar de forma suplementar (art. 30, incisos | e Il, da
CF/88), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 194.704, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado 29/06/2017).
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Ressalto, ainda, que a presente materia encontra-se expressamente

regulada na Lei Organica do Municipio de Manaus, nos seguintes termos:

Art. 314. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder
Puablico assegura-la mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a eliminagdo do risco de doencgas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promogao, prote¢ao e recuperacgao.

Art. 315, As agbes e servicos de saude no Municipio serdo prestadas
através do Sistema unico de Saude, respeitadas as seguintes
diretrizes:

()

[l - universalizacéo da assisténcia de igual qualidade, com instalagéo

e acesso a todos os niveis dos servigos de satide a populagao;

Art. 316. Para atingir os objetivos estabelecidos no art. 320, desta Lei,
o Municipio, por todos os meios ao seu alcance, propugnara por:

feic)

[l - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do
Municipio as acdes e servicos de promogdo, protecdo e
recuperacao da saude, sem qualquer discriminagao.

Art. 319. Sao atribuigbes do Municipio, no @mbito do Sistema Unico
de Saude:
()

IV - executar servigos de:

()
e) prevengao, tratamento e reabilitagéo dos diversos tipos de agravos

a saude.

Nao obstante, e sem embargo da meritdéria e elogiavel inspiragéo dessa
Egregia Casa de Leis, nos termos em que se apresenta, tem-se que a iniciativa

parlamentar sob exame contém a eiva da inconstitucionalidade, uma vez que impoe,
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na integra, obrigagdes explicitas ao Poder Publico Municipal, notadamente a
SEMSA, consistente na adogcdo de diversas medidas administrativas voltadas a
consecuc¢ao dos fins colimados na presente proposta.

Outrossim, ressalto que a alteragao do artigo 59, inciso IV, da LOMAN,
promovida pela Emenda a LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de 2020, ndo tem o
conddo de autorizar que a Camara de Vereadores crie uma atribuicdo ao Poder
Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organiza¢ao e ao funcionamento da
Administracdo, de modo que pela presente iniciativa o Legislativo interferiu em area
de atuacao que nao lhe € afeta, em clara afronta ao Principio da Divisdo, Harmonia

e Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao Principio da Reserva de

Iniciativa estampado no art. 33, § 1° |II, "e", da Constituicdo do Estado do
Amazonas, no art. 59, inciso IV, da LOMAN, bem como no art. 61, § 1°, I, "e", da
CF/88.

Nesse sentido, pacifico € o entendimento dos tribunais patrios em sede

de julgamento em acéo direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE POTENCIAL DE
DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE DENGUE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.
CRIA’(;E\O DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70010308344,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em: 21-03-2005) (grifou-se)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.681/2019. Dispde sobre a criagdo do selo “empresa amiga de Ronddnia”.
Vicio de iniciativa. Criagéo de atribuigcéo para o Poder Executivo Municipal.
Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administrag&o. Ingeréncia do
Poder Legislativo. Ofensa a separacéo dos poderes. Inconstitucionalidade
formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie a
obrigacdo e responsabilidade para o6rgio do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e ao
funcionamento da Administragao do Poder Executivo, em clara afronta
ao art. 39, §1°, inc. I, al. d, da Constituicdo do Estado de Ronddnia e art.
65, §1°, inciso. 1V, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem como
o art. 22, X|, da CF/88. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processoc n°
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0802594-67.2020.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Presidéncia, Relator(a) do Acérdédo: Des. José Jorge R. da Luz, Data de
julgamento: 08/02/2021) (grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIACAO E ATRIBUICOES DE
CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL -
PROJETO DE LEI DE VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO - COMPOSGAO DE ORGAO
QUE INTEGRA O EXECUTIVO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a instauracdo de
processo legislativo que versa acerca da criagao e atribuigbes de Conselho
Municipal vinculado a Secretaria do Municipio. Ofende o principio da
separagdo dos poderes a composicéo em o6rgao vinculado ao Executivo de
membro do Poder Legislativo. (TJMG - Agao Direta Inconstitucionalidade n°®
1.0000.15.030122-4/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bernardes de Oliveira,
ORGAOQO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicagdo da simula em
05/08/2016).

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca

do tema:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar. Introdugdo de materia no contetdo
programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagao
de atribuicdo. Professor. Curso de formagao. Regime do servidor. Aumento
de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. 2. Ofende a
Constituigdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuigdes
para 6rgaos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime
juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagrag&o do processo legislativo. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentidc de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de
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tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o

Poder Executivo. 4. Agravo regimental nio provido. (Orgdo julgador:
Primeira Turma; Relator(a):Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013:

Publicag&o: 20/09/2013)".
Ante o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei
supramencionado, face as justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,

Manaus, 02 de i i de 2022.

DAVID ANTONIO ABISI PEREIRA DE ALMEIDA

Prefeito Manaus
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