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OFicIO N° 3L jGP

Manaus, <2© de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador David Valente Reis
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Manaus — Amazonas

ASSUNTO: Veto Parcial ac Projeto de Lei n. 069/2021
Ref.: Oficio n. 097/2021 DICEL/DL /CMM

Senhor Presidente,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n. 069/2021, de autoria do Vereador Ivo Santos da
Silva Neto, que “DISPOE sobre a obrigatoriedade da divulgagao de lista de espera por
vagas nas Creches e Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEIs) da rede
municipal de ensino”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo

veto parcial ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo de impor a Administragao
Municipal a divulgagéo de listas de espera por vagas nas Creches e Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIS) da rede municipal de ensino.

Em que pese a meritoria iniciativa do nobre parlamentar, nos termos em
que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da
inconstitucionalidade por tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal, conforme passo a demonstrar.
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Inicialmente, sugere-se o veto ao paragrafo tinico do artigo 2° e ao art.
4°, do Projeto de Lei sub examine, uma vez que impée obrigagao explicita aos érgaos
municipais ao i) determinar que constem nas anotagbes das vagas preenchidas,
justificativas se a mesma esta sendo concedida por ordem de inscricéo, requisicéo do
Conselho Tutelar ou mediante decisdo em processo judicial e ii) prever critérios para
atendimento de matriculas e de desempate, o que acarreta a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo, haja vista que a iniciativa para definicdo de
atribuicGes da Administragdo Publica € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Sobre o objeto do presente projeto de lei, temos que a Lei Federal n°
9.394/1996 dispondo sobre as diretrizes e bases de educacgéo, prevé na Secéo |l
mais precisamente no art. 30", a educagao infantil.

A Constituicéo Estadual, por sua vez, prevé no caput e inciso Il do art.
1992, o Sistema Educacional de Educacdo o qual sera integrado por érgaos e
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais e por escolas particulares,
constando dentre seus preceitos, que os Municipios atuarao, prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar, previsdo seguida pelo art. 8°, VIII da LOMAMS,
sendo, assim, matéria de competéncia municipal.

Ademais, a fim de regulamentar o dever de acesso a informacao previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il, §3° do art. 37 e §2° do art. 216 da CF/88 foi
promulgada a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2021, gue em seus arts.
1°,3% 11, V, art. 7°, 1, V e 8°, §2° disciplina os procedimentos e diretrizes a serem

observados pelos Entes Federados com o intuito de cumprir a previsao constitucional.

" Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade; || - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacao dada pela
Lein® 12.796, de 2013)

2 Art.199. O Sistema Estadual de Educacéo, integrado por Orgdos e estabelecimentos de ensino estaduais e
municipais e por escolas particulares, observara, além dos principios e garantias previstos na Constituicao da
Republica, os seguintes preceitos: Il - em relagsio ao ensino publico: h) os Municipios atuaro, prioritariamente, no
ensino fundamental e pré-escolar;

 Art. 8°. Compete ao Municipio: VIII - manter, com cooperagéo tecnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de alfabetizag&o e de educagéo pré-escolar e o ensino fundamental:
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A despeito de a divulgacéo de listas de esperas nas creches e centros
municipais de educagdo de ensino enquadrarem-se nos preceitos e instrumentos
elencados na referida lei, observa-se que a previsdo nos termos dispostos no

paragrafo tnico do artigo 2° extrapola o dever de informacéo, invadindo a esfera de

competéncia do Poder Executivo, acarretando a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal subjetivo.

Acerca desse fundamento, ressalto que a alteracéo do artigo 59, inciso
IV, da LOMAN, promovida pela Emenda a LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de
2020, nao tem o condéo de autorizar que a Camara de Vereadores crie uma atribuicao
ao Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizagcdo e ao
funcionamento da Administracao municipal, de modo que pela presente iniciativa
observa-se que o Legislativo interfere em area de atuacao que nao lhe é afeta, em

clara afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao

Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, § 1°, 1, "e", da Constituicao
do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV da LOMAN, bem como no art. 61, §1°,

inciso Il, alinea “e”, da CF/88.

De igual vicio padece o artigo 7° ao prever que " As despesas com a
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
Suplementadas se necessario."

Tal previs&o retirou da Administragdo Municipal a liberdade de dispor
sobre a adequag&o dos recursos publicos, desprezando o juizo de conveniéncia e
oportunidade e desrespeitou, ainda, a iniciativa do Chefe do Executivo para deflagrar
0 processo legislativo, em total afronta ao §6° do art. 147 da LOMAN .4

Quanto aos demais dispositivos, observo que: |) trata-se de Projeto de

Lei municipal a regular assunto de interesse local, em consonancia com o art. 30 da

4 Art. 147, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenctes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, bem como de
demonstrativo referente a aplicacio dos recursos orcamentarios na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, na
educag&o infantil, no ensino rural e na educagéo especial. (Redagio dada pela Emenda a Lei Organica n® 2/2000)
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Constituicdo Federal de 1988; Il) trata-se de matéria ndo restrita ao Chefe do
Executivo, ndo padecendo de vicio de iniciativa, 0 que se constata da exegese do art.
61, da CF/88 e do art. 58 da LOMAN; e Ill) contém assunto nio reservado a Lei
Complementar.”

Ante o exposto, decido pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei
supramencionado, especificamente o paragrafo unico do artigo 2°, art. 4° e art. 7°
pelas razbes aludidas, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,

DAVID ANTONIO ABY¥AI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeito\fle Manaus




