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Manaus, 1%~ de JAaLZIXo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador David Valente Reis
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Manaus — Amazonas

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lein. 212/2021
Ref.: Oficio n. 171/2021 DICEL/DL /CMM

Senhor Presidente,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 212/2021, de autoria do Vereador Everton Santos,
que “dispde sobre a coleta de medicamentos vencidos e a vencer por farmacias,
drogarias e pets no municipio de Manaus, com o uso do sistema de logistica reversa,
e da outras providéncias”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo

veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razbes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo de impor a coleta de
medicamentos vencidos e a vencer por farmacias, drogarias e pets no municipio de

Manaus, com o uso do sistema de logistica reversa.
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Em que pese a meritoria iniciativa do nobre parlamentar, nos termos em
que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei sob andlise contém a eiva da
inconstitucionalidade e da ilegalidade, conforme passo a demonstrar.

Como se sabe, compete ao Poder Executivo a administragdo superior
da Administragdo Publica, especialmente quando implica em aumento de despesas.

Assim, ao dispor sobre o descarte de medicamentos e atuagao do poder
publico no acompanhamento e fiscalizagdo dos programas, o referido projeto de lei
altera o funcionamento da administragdo publica, a organizagéo do servigo publico,
escopo maior da propria atividade da administragdo, na qual se inclui a
regulamentacéo de praticas destinadas a preservagao da salde publica e do meio
ambiente, cabendo ao Poder Legislativo apenas atuar em colaboragdo com o Poder
Executivo, sem, porém, impor medidas ou torna-las de aplicacéo obrigatoria.

Desse modo, verifica-se que a imposi¢ao estabelecida pelo projeto de
lei sob analise invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos dos
arts. 59, inciso |V, e 80, inciso VI, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

is)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos da

Administragéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
{eied
VIIlI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da lei;

Acerca desse fundamento, ressalto que a alteragao do artigo 59, inciso
IV, da LOMAN, promovida pela Emenda a LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de
2020, ndo tem o condao de autorizar que a Camara de Vereadores, crie uma

atribuicdo ao Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizagéo e
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ao funcionamento da Administragdo, de modo que pela presente iniciativa o
Legislativo interferiu em area de atuacgéo que nao lhe é afeta, em clara afronta ao

Principio da Divisdo, Harmonia e Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao

Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, §1°, inciso Il, alinea "e", da

Constituicao do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV, da LOMAN, bem como no
art. 61, §1°, inciso Il, alinea "e", da CF/88.
Nesse sentido, pacifico & o entendimento dos Tribunais Patrios em sede

de julgamento em agao direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS
DE VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE
POTENCIAL DE DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE
DENGUE NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. CRIACAO DE
ATRIBUIGOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA  TIPICAMENTE  ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70010308344, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado
em: 21-03-2005)

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.681/2019. Dispoe sobre a criagdo do selo “empresa amiga de
Rondénia”. Vicio de iniciativa. Criagao de atribui¢do para o Poder
Executivo Municipal. Competéncia privativa do prefeito. Reserva
de administragdo. Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a
separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal. 1. E
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie a
obrigacio e responsabilidade para 6rgio do Poder

Executivo Municipal, por se tratar de matéria relacionada a
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organizacdo e ao funcionamento da Administracio do
Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, §1° inc. Il, al. d,
da Constituicdo do Estado de Rondénia e art. 65, §1°, inciso. IV,
da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem como o art.
22, Xl, da CF/88. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n°® 0802594-67.2020.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, Presidéncia, Relator(a) do Acordao: Des.
Jose Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIACAO E
ATRIBUICOES DE CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A
SECRETARIA MUNICIPAL - PROJETO DE LEI DE VEREADOR
- VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO - COMPOSCAO DE ORGAO QUE INTEGRA O
EXECUTIVO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a instauragéo
de processo legislativo que versa acerca da criagéo e atribuicées
de Conselho Municipal vinculado a Secretaria do Municipio.
Ofende o principio da separagéo dos poderes a composigéo em
érgéo vinculado ao Executivo de membro do Poder Legislativo.
(TIMG - Acéo Direta Inconstitucionalidade n°® 1.0000.15.030122-
4/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bernardes de Oliveira, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicagcdo da stmula
em 05/08/2016).

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal

acerca do tema:
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EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario.
Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdu¢édo de matéria no conteudo programatico
das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagao
de atribuicdo. Professor. Curso de formacdo. Regime do
servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sUmula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa
parlamentar que cria atribui¢des para 6rgaos publicos e que
trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagracdo do processo
legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de
padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental ndo provido. (Orgdo julgador: Primeira Turma;
Relator(a):Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013;
Publicacao: 20/09/2013).

Ademais, nao ha indicagao de recursos necessarios para fazer frente as
novas despesas, interferindo no orgcamento, matéria, igualmente, de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 59, incisos Il e Ill, da
LOMAN.
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Por fim, cumpre dispor que os Tribunais Patrios ja consideraram

inconstitucionais leis que versam sobre idéntica matéria a disciplinada no referido

projeto de lei. Veja-se:

Arguicao de inconstitucionalidade. Lei municipal que
dispde sobre o descarte de medicamentos vencidos no

Municipio de Suzano. Vicio de iniciativa. Arts. 50 e 47, |l e XIV

da Constituicdo Estadual. Iniciativa do Prefeito  Municipal.

Matéria que diz respeito ao funcionamento da Administracio

Publica e prestacao de servicos publicos. Auséncia de previsao

especifica dos recursos necessarias a fazer frente a nova
despesa. Violagao do art. 25 da Constituicado Bandeirante. Acéo
julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 571826120118260000 SP
0057182-61.2011.8.26.0000, Relator: CauduroPadin, Data de
Julgamento: 24/08/2011, Orgao Especial, Data de Publicagdo:
02/09/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.935/2011 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, REGULANDO O DESCARTE, O
RECOLHIMENTO E A DESTINACAO DE MEDICAMENTOS
VENCIDOS E A VENCER. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. MATERIA QUE DIZ RESPEITO AO
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
CRIACAQ, ALEM DISSO, DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAQ
AO PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES. OFENSA
AOS ARTS. 7° E 66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. A lei municipal questionada, em seus arts. 3° e
40

, acabou por se imiscuir em matéria afeta a propria

Administragao Publica Municipal, e principalmente, no juizo de
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conveniéncia e oportunidade do Prefeitopara criar o servigo
publico em questdo e estabelecer as regras para sua
concretizacdo. Alem disso, a coleta, o transporte, o
armazenamento dos medicamentos e a promoc¢ao de campanha
de conscientizagao da populacéo implicam inexoravelmente a
criacdo de despesa publica. (TJ-PR - Assisténcia Judiciaria:
9937540 PR 993754-0 (Acérdao), Relator: Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Data de Julgamento: 31/03/2014, Orgéo Especial, Data
de Publicagao: DJ: 1396)".

Ante o exposto, por razées de inconstitucionalidade e ilegalidade, decido
pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei supramencionado, face as justificativas
expostas, nos termos do art. 65, § 2° da Lei Organica do Municipio de Manaus —
LOMAN.

Atenciosamente,

ARCOS SERGIO ROTTA

Prefeito de Manaus, em exercici




