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Manaus, 30 de daz~*o de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador David Valente Reis
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Manaus — Amazonas

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n. 184/2021
Ref.: Oficio n. 150/2021 DICEL/DL /CMM

Senhor Presidente,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 184/2021, de autoria do Vereador Lissandro Breval
Santiago, que “dispde sobre o Programa de Incentivo as Industrias de Confeccoes e
Padronizagéo de Uniformes e Rouparias em Geral no municipio de Manaus e da
outras providéncias”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo

veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo principal de garantir a
celeridade, economicidade e melhor qualidade dos fardamentos adquiridos pelas
Secretarias do municipio, fomentando, ainda, a produgéo de confecgdes na cidade de

Manaus, a partir do uso obrigatorio de mao-de-obra local.
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Em que pese a meritdria iniciativa do nobre parlamentar, nos termos em
que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da
inconstitucionalidade e da ilegalidade, conforme passa-se a demonstrar.

Como se sabe, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88, a contratacao
de pessoa juridica pelo Poder Publico é feita, em regra, por meio de licitagao,
procedimento administrativo prévio as contratagées publicas, realizado em uma série
concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragao do
contrato.

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXVII',
firma a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacbes e contratos administrativos, em todas as modalidades para a
Administracao Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No mesmo sentido, destacam-se os seguintes julgados do Supremo

Tribunal Federal:

(...) Ao se determinar que o poder publico adquira o minimo
de 65% (sessenta e cinco por cento) dos bens e servicos
definidos em sistema de registro de pregos, na Lei estadual

se invadiu a competéncia privativa da Unido para

estabelecer normas gerais sobre licitacéo e contratacao,

em todas as modalidades, para as administragées publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, prevista no inc. XXVII
do art. 22 da Constituicdo da Republica. No § 4° do art. 15
da Lei 8.666/1993 se dispde que ‘a existéncia de precos

registrados n&o obriga a Administracdo a firmar as

' Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII—normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas dirctas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11;
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contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes. [ADI 4.748, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-9-
2019, P, DJE de 27-9-2019.]

Agao direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de
21-11-2005, que cria restricbes a empresas que
discriminarem na contratacdo de mao de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratagdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacdo
(CF, art. 22, XXVIl) e para dispor sobre direito do
trabalho e inspecao do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art.
22,1). [ADI 3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007,
P, DJ de 18-5-2007.]

A par de tais consideragoes, verifica-se que o presente projeto de lei, ao
determinar em seu art. 3° e paragrafo Unico que, os uniformes e aviamentos
destinados a rede municipal de administragéo, educagéao, salde, seguranca, cultura,
meio ambiente, entre outras, serdo fornecidos por organizagdes, associacdes, e
cooperativas lotados na cidade de Manaus, e que somente apés esgotadas todas as
possibilidades de fornecimento por parte dessas organizagdes € que se podera
estender a licitagdo aos demais fornecedores locais e de outras cidades, cria regra

geral sobre contratos administrativos, assunto de competéncia privativa da Uniao,

encontrando ébice constitucional nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da CF/88.
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Ademais, observa-se que a imposigdo estabelecida pelo referido
dispositivo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos dos
arts. 59, inciso 1V, e 80, inciso VIIlI, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgédos da

Administragéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
(i)
VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administragao Municipal, na forma da lei;

Acerca desse fundamento, ressalto que a alteragéo do artigo 59, inciso IV,
da LOMAN, promovida pela Emenda a LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de 2020,
nao tem o cond&o de autorizar que a Camara de Vereadores, crie uma atribuicdo ao
Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo, de modo que pela presente iniciativa o Legislativo
interferiu em area de atuagdo que nao lhe é afeta, em clara afronta ao Principio da
Divisao, Harmonia e Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao Principio da
Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, §1°, inciso |1, alinea "e", da Constituicdo
do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV, da LOMAN, bem como no art. 61, §1°,
inciso Il, alinea "e", da CF/88.

Nesse sentido, pacifico & o entendimento dos tribunais patrios em sede de

julgamento em agéo direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS
DE VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE
POTENCIAL DE DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE
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DENGUE NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. CRIACAO DE
ATRIBUI(}OES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA  TIPICAMENTE  ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70010308344, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado
em: 21-03-2005) (grifou-se)

EMENTA: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.681/2019. Dispde sobre a criagéo do selo “empresa amiga de
Rondénia”. Vicio de iniciativa. Criagéo de atribuicéo para o Poder
Executivo Municipal. Competéncia privativa do prefeito. Reserva
de administracdo. Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a
separagado dos poderes. Inconstitucionalidade formal. 1. E
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie a
obrigacdo e responsabilidade para 6rgido do Poder
Executivo Municipal, por se tratar de matéria relacionada a
organizagcdo e ao funcionamento da Administracio do
Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, §1°, inc. Il al. d,
da Constituicdo do Estado de Rondénia e art. 65, §1°, inciso. IV,
da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem como o art.
22, Xl, da CF/88. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0802594-67.2020.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, Presidéncia, Relator(a) do Acodrddo: Des.
José Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021) (grifou-
se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIACAO E
ATRIBUICOES DE CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A
SECRETARIA MUNICIPAL - PROJETO DE LEI DE VEREADOR
- VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO - COMPOSCAO DE ORGAO QUE INTEGRA O
EXECUTIVO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a instauragao
de processo legislativo que versa acerca da criagdo e atribuicoes
de Conselho Municipal vinculado a Secretaria do Municipio.
Ofende o principio da separagéo dos poderes a composicdo em
orgéo vinculado ao Executivo de membro do Poder Legislativo.
(TIMG - Acéo Direta Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.030122-
4/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bernardes de Oliveira, ORGAQO
ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicagdo da stimula
em 05/08/2016).
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Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario.
Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introducdo de matéria no contelido programatico
das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criacéo
de atribuicdo. Professor. Curso de formacdo. Regime do
servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Cddigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com suUmula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituigdo Federal a lei de iniciativa
parlamentar que cria atribuicées para 6rgaos publicos e que
trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagragdo do processo
legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de
padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental nado provido. (Orgdo julgador: Primeira Turma:
Relator(a):Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013;
Publicagao: 20/09/2013).

Outrossim, verifica-se que o art. 9°, ao prever o prazo de 90 (noventa) dias

contados da publicagéo da lei para que o Poder Executivo a regulamente, viola o

disposto no art. 80, inciso IV, da LOMAN, que atribui ao Prefeito a competéncia para

expedir decretos e regulamentos, visando a fiel execucéo das leis, sem estabelecer

qualquer prazo para o exercicio da atividade regulatéria”.

Ante o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei

supramencionado, face as justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei

Orgéanica do Municipio de Manaus — LOMAN.
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Atenciosamente,

DAVID ANTONIO ABI PEREIRA DE ALMEIDA

i \
Prefeito de Wlanaus




