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OFICION° >82 /2021 GP
Manaus, 2 de f.hzj%m@"u:r’ de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador David Valente Reis
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Manaus — Amazonas

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n. 070/2021
Ref.: Oficio n. 136/2021 DICEL/DL /CMM

Senhor Presidente,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2° do artigo 65 da Lei
Orgéanica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 070/2021, de autoria do Vereador Marcio José Maia
Tavares, que “Dispde sobre a reserva de vagas para mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar nas empresas beneficiadas com incentivos fiscais
municipais e/ou area em forma de concessdo no municipio de Manaus e da outras
providéncias”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Quvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo

veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razoes:

“Colhe-se do projeto sub examine o objetivo de impor reserva de um
percentual de vagas a mulheres vitimas de violéncia doméstica as empresas que
recebem beneficios fiscais e/ou area em forma de concessdo do Poder Publico
Municipal de Manaus.

Em que pese a meritéria iniciativa do nobre parlamentar, nos termos em
que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei sob analise contém a eiva da

inconstitucionalidade e da ilegalidade, conforme passo a demonstrar.
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Como se sabe, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88, a contratagao
de pessoa juridica pelo Poder Publico € feita, em regra, por meio de licitagao,
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado em uma série
concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragédo do
contrato.

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXVII,
firma a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagbes e contratos administrativos, em todas as modalidades para a
Administrag&o Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No mesmo sentido, destacam-se os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal:

(...) Ao se determinar que o poder publico adquira o minimo
de 65% (sessenta e cinco por cento) dos bens e servigos
definidos em sistema de registro de precos, na Lei estadual

se invadiu a competéncia privativa da Unido para

estabelecer normas gerais sobre licitacdo e contratacao,

em todas as modalidades, para as administragdes publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, prevista no inc. XXVII
do art. 22 da Constituicdo da Republica. No § 4° do art. 15
da Lei 8.666/1993 se dispbe que ‘a existéncia de pregos
registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitacbes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

' Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII—normas gerais de licitagio ¢ contratagdio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as empresas publicas ¢ socicdades de cconomia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11;
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condicbes. [ADI 4.748, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-9-
2019, P, DJE de 27-9-2019]

Acéo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.709, de
21-11-2005, que cria restricbes a empresas que
discriminarem na contratagdo de mao de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federagéo
(CF, art. 22, XXVIl) e para dispor sobre direito do
trabalho e inspeg¢ao do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art.
22,1).[ADI 3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007,
P, DJ de 18-5-2007 ]

A par de tais consideragdes, verifica-se que o presente projeto de lei, ao
propor a obrigatoriedade de reserva de cargos para mulheres vitimas de violéncia
doméstica em pessoas juridicas que recebam area em forma de concessdo do Poder

Municipal, cria regra geral sobre contratos administrativos, assunto de competéncia

privativa da Unido, encontrando ébice constitucional nos termos do artigo 22, inciso
XXVII, da CF/88.

Ademais, a matéria objeto do presente projeto de lei viola o disposto no

art. 22, inciso |, da CF/88, ao criar regra de contratacdo no ambito das pessoas
juridicas que recebem incentivos fiscais e/ou area por meio de concesséo do Poder
Publico, vez que dispde claramente sobre direito do trabalho, matéria de

competéncia privativa da Unido?.

2 Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo. acrondutico, espacial ¢ do trabalho.
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Importante frisar que a competéncia constitucional dos Municipios para
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria
Constituicdo, na reparticdo das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. O
legislador constituinte, em matéria de legislagdo sobre direito do trabalho, sequer
conferiu competéncia comum ou concorrente aos Estados ou aos Municipios. Nesse

sentido:

(...) Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado
de trabalho. Discriminagéo contra a mulher. Competéncia
da Unido para legislar sobre direito do trabalho. (...) A
Lei 11.562/2000, ndo obstante o louvavel conteudo
material de combate a discriminagao contra a mulher no

mercado de trabalho, incide em inconstitucionalidade

formal, por invadir a competéncia da Unido para leqislar
sobre direito do trabalho." (ADI 2.487, rel. Min. Joaguim
Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plenario, DJE de 28-
3- 2008.) No mesmo sentido: ADI 3.166, rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 27-5-2010, Plenario, DJE de 10-9-
2010.

Assim, considerando que somente lei federal de iniciativa privativa da
Unido podera criar/alterar normas sobre Cntratos Administrativos e dispor sobre
Direito do Trabalho, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII, da CF/88, n&o & possivel
aos demais entes federados tratarem das referidas matérias sob pena de usurpacéao
da competéncia exclusiva da Unido, restando clara a inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei.

Ressalto, ainda, que a despeito do art. 25, §9°, da Nova Lei de

Licitagbes, Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 20213, trazer previsao acerca da

3 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento. {...)

§ 92 0 edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méo de obra responsavel pela execugdo do objeto
da contratagdo seja constituido por:
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possibilidade de reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia domestica,
previsdo similar ao objeto do projeto de lei em analise, esta encontra-se

temporariamente suspensa no dmbito municipal, vez que a Lei Federal n® 8.999/93

ainda esta em vigor por forca do art. 193, inciso Il, da Lei Federal n°14.133/2021 e do
Decreto Municipal n°® 5.063, de 20 de abril de 2021, devendo ser, portanto, observada.

Por fim, observa-se que os artigos 2° e 4° do referido projeto de lei
impéem como obrigacées ao Executivo Municipal: (i) a determinagdo de que a
Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC e a
Secretaria Municipal do Trabalho, Empreendedorismo e Inovagdo - SEMTEPI
regulamentem os critérios de encaminhamento, selec¢éo, qualificagéo, capacitagao
das mulheres vitimas de violéncia; e (i) a previsdo de que cabera ao Executivo
Municipal definir critérios de organizagdo e cadastro, por intermédio das citadas
Secretarias, com o intuito de formar um banco de dados para encaminhamento das
vagas, matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos dos arts.
59 inciso IV, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos orgéos da

Administracéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
(...)
VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

| - mulheres vitimas de violéncia domestica; (...)
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Acerca desse fundamento, ressalta-se que a alteracdo do artigo 59,
inciso 1V, da LOMAN, promovida pela Emenda a LOMAN n° 101, de 21 de dezembro
de 2020, ndo tem o condado de autorizar que a Camara de Vereadores crie uma
atribuicdo ao Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizagao e
ao funcionamento da Administragdo municipal, de modo que pela presente iniciativa
observa-se que o Legislativo interfere em area de atuacéao que néo lhe € afeta, em

clara afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao

Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, § 1°, I, "e", da Constituicao
do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV da LOMAN, bem como no art. 61, §1°,

inciso Il, alinea “e”, da CF/88".

Ante o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei
supramencionado, face as justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2° da Lei

Organica do Municipio de Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,

DAVID ANTONIO A | PEREIRA DE ALMEIDA

Prefeito Manaus




