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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR GEDEAO

PROJETO DE LEI N. 299/ 2019

ESTABELECE diretrizes para a Politica
Municipal de Prevencdo a Corrupgao nas

Contratagdes Publicas.

Art. 1°. A Politica Municipal de Prevencao a Corrupgao nas Contratagbées Publicas
fundamenta-se na padronizagdo, automatizagdo, integracdo e intercambio de
informacdes sobre contratacdes publicas e a disponibilizagao destas pela
transparéncia ativa, fomentando o controle social, pela possibilidade de identificagao,
avaliacdo e comparabilidade das contratagdes publicas no municipio de Manaus.
Paragrafo tnico. A Politica Municipal de Prevengao a Corrupgéo nas Contratagdes
Plblicas se instrumentaliza por meio do Portal da Prefeitura de Manaus e, a
depender do caso, pela simplificagdo da habilitagdo dos fornecedores ao governo
por meio de certificado Unico, pelo fornecimento de um catédlogo unificado que
possibilite a avaliagdo e racionalizacdo das compras publicas e pelo estimulo a
Foa profissionalizagdo, tendo como principios basicos a integragao das experiéncias
locais e a transparéncia como fomento & participagéo e ao controle.
Art. 2°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos érgaos e
entidades do municipio de Manaus, bem como por entidades do terceiro setor que
recebam recursos publicos, na aquisi¢do de bens e contratagéo de servicos.
§1°. Toda compra publica deverd, obrigatoriamente, ser divulgada no Portal da
Prefeitura de Manaus.
§2°. Entende-se por compra publica toda e qualquer transagéo de aquisi¢do de bens
ou contratacdo de servigos, inclusive obras, realizada por entidade integrante da

Administracao Publica.
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§3°. Um regulamento tratard da operacionalizacdo do Portal da Prefeitura de

Manaus.

§4°. A divulgacao de que trata o §1° deste artigo refere-se aos dados necessarios a
participacdo de potenciais interessados no certame, edital, fornecedor contratado,
objeto, prego, atas de registro de prego, condicdes e outros elementos definidos em
regulamento, bem como informagdes que permitam o controle social, por parte da
solugé@o, em especial quanto a razoabilidade dos precos praticados e & pertinéncia
das despesas a luz da natureza do 6rgéo ou entidade.

§5°. O Portal da Prefeitura de Manaus oferecera livre e imediato acesso ao seu
acervo em formato de dados abertos.

§6°. As Notas Fiscais e suas respectivas notas de empenho que tenham como
destinataria entidade da Administragdo Publica ou se refiram a transacdes realizadas
com recursos publicos serdo de livre acesso a qualquer cidadao, ndo constituindo
violagao de sigilo, e serdo divulgadas no Portal da Prefeitura de Manaus.

Art. 3°. Fica fornecido o Catalogo Municipal de Compras Publicas, mantido e
coordenado pelo Poder Executivo, a ser utilizado obrigatoriamente em todos os
sistemas de processamento de compras, contratos e pagamentos da Administragao
Publica, integrado aos sistemas de emissao e controle de Notas Fiscais Eletrénicas,
com a finalidade de buscar aumentar a padronizagéo das compras publicas, como
instrumento de fomento a transparéncia, a economicidade e & qualidade dos
insumos adquiridos.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor 01 (um) ano apds a data da sua publicagao.
Plenario Adriano Jorge, 09 de junho de 2019.

Professor Gededo Amorim
Vereador — MDB

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
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indice de Percepgio da Corrupgéo (IPC)

O Indice de Percepgao da Corrupgéo ¢ calculado a partir de 13 fontes de
dados diferentes, de 12 instituicdes, que estimam as percepgdes de profissionais do
mercado e especialistas sobre a corrupgao no setor publico.

O relatério aponta a relagéo entre democracia e corrupgao. A Transparéncia
Internacianal concluiu que, quanto mais democratico um pais, menor a percepgao de

corrupgao em seu territério.

Percepgao da Corrupgao no Brasil 2017

O Brasil apresentou queda de 17 posigcbes no indice de Percepgédo da
Corrupgao (IPC), o indice mais utilizado no mundo. O pais passou a ocupar a 962
colocagdo no ranking global em 2017, contra a posicao de nimero 79 da pesquisa
anterior. O indice brasileiro declinou trés pontos, de 40 para 37, numa escala que vai
de 0 a 100, em que zero significa alta percepgdo de corrup¢éo e 100, elevada
percepcéo de integridade. O indice foi divulgado pelo Transparéncia Internacional,
principal organizagdo dedicada a luta contra a corrupgdo no mundo. Nessa
pesquisa, o pais estd empatado com a Colémbia, Indonésia, o Panama, Peru, a
Tailandia e Zambia, e fica atras de paises como o Timor Leste, Sri Lanka, Burkina
Faso, Ruanda e Arabia Saudita. No tocante a posicao relativa no ranking, apenas a
Libéria e o Bahrein mostraram recuo maior que o do Brasil, de 32 e 33 posicdes,
respectivamente.

Desde 2014, o IPC brasileiro vem caindo. A nota do pais caiu seis pontos
nesse periodo e sua posicdo saiu de 69° para 96°. O pais também deteriorou sua
posicéo relativa a outras nacdes em desenvolvimento, como, por exemplo, o grupo
BRIC (Brasil, Russia, india e China), entre os quais figurou nessa pesquisa a frente

apenas da Russia, que alcancou 29 pontos.
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Percepgao da Corrupgao no Brasil 2018

A percepgéo da corrupgao aumentou no Brasil em 2018. Segundo dados da
Transparéncia Internacional, o pais alcangou a pior nota, desde 2012, no Indice de
Percepcéo da Corrupgao produzido pela propria entidade.

Ao todo, o Brasil caiu nove posi¢cdes e agora ocupa a 1052 colocagdo em um
conjunto de 180 paises analisados. Em 2017, a nota brasileira foi de 37 pontos, este
indice caiu para 35 no ano passado. A escala vai de zero a cem e quanto menor o
valor, maior a percepgéo de corrupgao.

Na 1052, o Brasil ficou ao lado de paises como Argélia, Arménia, Costa do
Marfim, Egito, El Salvador, Peru, Timor Leste e Zambia. A Dinamarca ficou na

primeira colocagao.
No Brasil 65% dos servidores expulsos em 2018 foram por corrupgao

O combate a impunidade, uma das diretrizes da Controladoria Geral da
Uni&o, resultou, em 2018, na punicdo de 643 agentes publicos por atividades
contrarias a Lei n° 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores). Foram 516
demissbes de funcionarios efetivos; 89 cassacdes de aposentadorias; e 38
destituicbes de ocupantes de cargos em comissdo. Os dados fazem parte de

relatério divulgado no dia 28/01/2019, pela Controladoria Geral da Unigo

A Lei da Transparéncia

A Lei da Transparéncia (LC 131/2009) foi criada para divulgar em tempo real
a receita e despesa de toda entidade publica (com o prazo maximo de 24h), em um
site na internet. Mas s6 isso ndo basta, € necessario seguir algumas exigéncias
técnicas que permitirdo verificar se tais informagbes estdo corretas perante as

fiscalizagbes do Ministério Publico, tais como:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
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l. quanto as despesas:

o valor do empenho, liquidagcado e pagamento;

« 0 numero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

« a classificacdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, funcao,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

« a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orcamentaria, exceto
no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

« o procedimento licitatério realizado, bem como & sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo;

» 0 bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.
Il. quanto a receita

Devem-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora,

compreendendo no minimo sua natureza, relativas a previséo;

« langamento, quando for o caso;

« arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

A Lei de Acesso a Informagao

A Lei de Acesso a Informacao diz respeito as informacdes publicas e permite
a qualquer pessoa que esteja interessada solicitar documentos ao 6rgéao publico
fazendo o pedido sem qualquer justificativa. Isso significa que toda prefeitura precisa
ter em seu site um link que direcione o usuario a uma pagina onde ele podera fazer

suas solicitagdes.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
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Alem disso, o site deve compreender uma pagina com o minimo de

conteudo obrigatério disponibilizado e exigido por lei, ou seja:

 Institucional: Nesta segédo devem ser divulgadas informagées institucionais e
organizacionais da Prefeitura. Sdo obrigatérias as informagdes de fungées,
competéncias, estrutura organizacional, telefone e e-mail para contato e
horarios de atendimento.

» Convénios: Nesta segcdo devem ser divulgadas informacdes sobre os
repasses e transferéncias de recursos financeiros efetuados pela Prefeitura.

» Despesas: Nesta segéo devem ser divulgadas informagées sobre a execugéo
orgamentaria e financeira detalhada da Prefeitura.

+ Licitagbes e Contratos: Nesta secao devem ser divulgadas as licitagées e
contratos realizados pela Prefeitura.

« Acgdes e Programas: Nesta segdo devem ser divulgadas as informagdes
pertinentes aos programas, agdes, projetos e atividades implementadas pela
Prefeitura.

» Perguntas Frequentes: Nesta secdo devem ser divulgadas as perguntas

frequentes sobre a Prefeitura e agées no ambito de sua competéncia.

Dos Fundamentos e da Conclusiao

O presente Projeto de Lei tem como finalidade prevenir a pratica de atos
lesivos ao patrimbnio e ao erario através da implantagdo de uma politica de
transparéncia da informacéo, fortalecimento e qualificagdo do controle social,
garantia da isonomia, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na
transparéncia na gestéo do Poder Publico Municipal.

A| proposta estabelece diversas diretrizes de controle dos gastos publicos,
encontrando fundamento na gestdo democratica da cidade, prevista, de modo

expresso, como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257/01

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sd0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br
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(art. 29, 11).

As diretrizes desse Projeto de Lei sado fundamentais para a
instrumentalizacdo em forma de lei da solidificagdo da cultura de combate a
COrrupgao.

Além disso, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia, fim
ultimo da presente proposta, sao principios que devem reger a atuagéo da
Administracéo Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal

(art. 37, caput).

Em face do exposto, solicitamos a colaboragao dos pares para a aprovagao

da presente propositura de relevante interesse publico.

, 09 de junho de 2019.

\\eao orim
eador — MDB

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S0 Raimundo
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PROJETO DE LEI N2 209/2019
PROPOSITURA: 2019.10000.10300.5.002013
AUTORIA: VEREADOR GEDEAO AMORIM
EMENTA: ESTABELECE diretrizes para a Politica Municipal de Prevencdo a
Corrupgdo nas Contratacdes Publicas.

Ementa: ESTABELECE diretrizes para a Politica
Municipal de Prevencdo a Corrupc¢dao nas
Contratacdes Publicas. Atribuicdo Privativa do
Chefe do Poder Executivo do Municipio.
llegalidade. Contradic¢do ao art. 59 da LOMAN.

O Presente Projeto de Lei estabelece sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades do municipio de
Manaus, bem como por entidades do terceiro setor que recebam recursos publicos,
na aquisicao de bens e contratagéo de servigos.

Toda compra publica devera, obrigatoriamente, ser
divulgada no Portal da Prefeitura de Manaus.

O Portal da Prefeitura de Manaus oferecera livre e
imediato acesso ao seu acervo em formato de dados abertos.

As Notas Fiscais e suas respectivas notas de empenho
que tenham como destinataria entidade da Administra¢éo Publica ou se refiram a
transacbes realizadas com recursos publicos serdo de livre acesso a qualquer
cidaddo, ndo constituindo violagdo de sigilo, e serao divulgadas no Portal da
Prefeitura de Manaus.

Fica fornecido o Catalogo Municipal de Compras
Publicas, mantido e coordenado pelo Poder Executivo, a ser utilizado
obrigatoriamente em todos os sistemas de processamento de compras, contratos e
pagamentos da Administracdo Publica, integrado aos sistemas de emisséo e
controle de Notas Fiscais Eletrénicas, com a finalidade de buscar aumentar a
padronizacdo das compras publicas, como instrumento de fomento a transparéncia,
a economicidade e a qualidade dos insumos adquiridos.

Esta Lei entra em vigor em uma ano apos a data de
sua publicacdo.
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Em justificativa o nobre Vereador aduz que o presente

Projeto de Lei tem como finalidade prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio e
ao erario através da implantagédo de uma politica de transparéncia da informagéo,
fortalecimento e qualificagdo do controle social, garantia da isonomia,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na transparéncia na gestdo do
Poder Publico Municipal.

E o que tinha, em suma, a relatar,

Passo a opinar.

A proposicdo, embora tenha um objetivo louvavel e
importante nos dias de hoje, cria obrigacdes & Orgios do Poder Executivo,

através de suas Secretarias e entidades em geral.

Ndo é possivel que um Projeto de Lei de iniciativa do

Poder Legislativo crie obrigacdo para o Poder Executivo.

Art. 59- LOMAN. “Compete,
g privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagao, estruturagao e atribuicdes

dos orgdos da Administracdo direta,

indireta e fundacional do municipio.

Analisando detidamente o presente PL, depreende-se que o
mesmo imp8e uma série de agbes do Poder Publico municipal para a sua

consecucao.

. “adreAgostinhoCaballeroMartin,850
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Assim resta inviabilizado o presente Projeto de Lei por razoes

juridicas apontadas.

Deixando de analisar o mérito e sob a Gtica constitucional e
legal, sugiro ao Exmo. Vereador Relator que se manifeste desfavoravel a tramitagao
do presente projeto de lei, eis que esta expressamente em desacordo com a Lei

Orgénica do municipio de Manaus.
A~ Manaus, 22 de outubro de 2019.

Priscilla Botelho S. de Miranda

Procuradora da CMM

~adreAgostinhoCaballeroMartin,850
simundo,Manaus-AM,63027-020
L 3303-2801/ 2802/ 2803/ 2804/ 2805
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PROJETO DE LEI N° 209/2019

PROPOSITURA: 2019.10000.10300.5.002013

AUTORIA: VEREADOR GEDEAO AMORIM

EMENTA: ESTABELECE diretrizes para a Politica Municipal de Prevengao a
Corrupgédo nas Contratagdes Publicas.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dr®. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos
seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 22 de
outubro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
o Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-X0X/XXXX/XXXX
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA — PODEMOS.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR.

PARECER
Projeto de Lei No. 209 / 2019.
Autoria: Vereador Professor GEDEAO AMORIM.
Ementa: ESTABELECE diretrizes para a Politica Municipal de Prevencao a
Corrupgiao nas Contratagdes Publicas. .
| - Relatério
Submete - se ao exame desta Comissdo, de iniciativa do Vereador Professor

GEDEAO AMORIM, Projeto de Lei No. 209 / 2019, que " ESTABELECE diretrizes
para a Politica Municipal de Prevengéo & Corrupgéo nas Contratagbes Publicas. .

Nos termos do art.38, inciso Ill, do Regimento Interno desta Augusta Casa, cabe a
esta Comissdo a andlise e emisséo de parecer sobre os aspectos constitucional,
legal, juridico e da técnica legislativa do projeto de lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o Relatdrio.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,8505a0 Raimundo,
Manaus-AM, 69027-020
Tel.(92)3303 2751
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO - CCJR

Il - Fundamentagéao

Vem ao exame para esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéo — CCJR, a
analise do projeto de lei, em tela, para analisar a legalidade e constitucionalidade
dos constantes nos artigos 8°. e 58°. da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus —
LOMAM, que estd sob andlise nesse primeiro momento, constantes no PL
no.209/2019, que de fato permite ao legislador, apresenta - |o, se nao vejamos:

“Art. 8°. — Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; e

Art.58°. iniciativa de leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos em lei".

No entanto, o legislador e autor ao apresentar o Projeto de Leiem tela, cria
obrigages vindo a esbarrar numa competéncia privativa e exclusiva do Prefeito
Municipal, sobre o assunto, conforme os constantes no inciso IV, art.59°, se n&o
vejamos:

“Art.59 — Compete, privativamente, ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagdo, estruturagio e atribuicdes dos orgéos da
administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio". (grifo nosso).

Louvavel e meritéria a iniciativa do autor, no entanto o PL 209/2019, em analise
nesta CCJR, da forma apresentada, fere ainda o art.59° da LOMAM, uma vez que
estabelece diretrizes e atribuigdes , cuja competéncia é privativa do Poder
Executivo, ferindo ainda, o artigo 14° da mesma Lei Orgénica do Municipio -
LOMAM, que diz:

"Art.14: O Governo Municipal é constituido pelos
Poderes Legislativo e Executivo,independentes e harménicos entre si."

Portanto, seria de bom termo, o autor, apresenta - lo como “Indicagao”, e que da
forma como foi apresentado, tornou - se ilegal e inconstitucional, de acordo com os
constantes nos artigos 59° e 14° da LOMAM, cujo teor da matéria sobre o assunto,
é de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Rua Padre Agostinho Caballere Martin,850S30 Raimundo,
Manaus-AM, 69027-020
Tel.(92)3303 2751
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR.

Il - Voto

Em vista de todo o exposto, somos de parecer “Contrario ”, pelo prosseguimento
e tramitacdo do Projeto de Lei N°209/2019, de autoria do senhor Vereador
Professor Gedeao Amorim.

Caémara Municipal de Manaus, Sala de Reunido da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagcédo — CCJR, 10 de margo de 2020.

Vereador lace Oliveira —- PODE

Relator

Rua Padre Agostinhe Caballero Martin, 850530 Raimundo,
Manaus-AM, 69027-020
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