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PROJETO DE LEIN® A \¥ /2019

- ESTABELECE critérios para o cumprimento da
ordem cronologica de exigibilidade das
obrigagdes. financeiras, regidas pelas Leis
Federais n° 4.320/64, n° 8.666/93 e n° 10.520/02,
no ambito do Municipio de Manaus, criando o
"Ordenamento de Despesas Sem Corrupcio"

e a "Ordem Publica de Pagamentos", ¢ da
outras providéncias.

Art. 1° Esta lei estabelece o "Ordenamento' de Despesas Sem Corrupgdo", através da
formalizagdo do procedimeénto a ser observado para o cumprimento da ordem cronologica de
pagamento das obrigagdes relativas ao” fornecimento de bens, ‘locacdes, realizagdo de obras e
prestagio de servigos, e demais obrigacdes de natureza contratual e onerosas assumidas junto a
fornecedores pelos”entes que formam o Poder Executivo do’ Municipio de Manaus, em
obediéncia ao previstona Lei Federal n° 8.666/93," '

Art. 2° A ordem cr.oxioiégica de exigibilidade das obrigag¢des ﬁn'énceifas se dara, de acordo com
o art. 5° da Lei n° 8.666/93, por Unidade ,GestorE}/

§1° A ordem de pagamento ser4 subdividida nas seguintes categorias de contrato,”

I - fornecimento de bens;

II - prestagdo de servigo§; -
III - realizagdo de obras;
IV - locagc‘ies/-.

§ 2°: Incumbe a autoridade competente estabelecer a 01'_denide-cpriorizagéo de pagamento entre as

unidades gestoras e-as fontes de recursos mencionadas nos incisos do caput,”

§ 3% Incumbe a autoridade competente de cada unidade gestora estabelecer a ordem de
priorizagdo de pagamento entre as categorias contratuais contidas nos incisos do paragrafo 15

Art. 3° A ordem cronolégica de exigibilidade das obrigages financeiras terd inicio na data de
recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade administrativa responsavel pela gestdo do
contrato, considerando-se como "recebida” aquela nota fiscal ou fatura cuja execugdo tenha sido
atestada pelo 6rgfo responsével/

Paragrafo tnico: Serfio priorizados, na ordem cronolégica, os pagamentos a microempresa,
empresa de pequeno porte e demais beneficidrios do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 205,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contratg.”
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Art. 4° As listas de credores, contendo a ordem cronoldgica de exigibilidade das obrigagdes
financeiras serdo divulgadas na Internet para possibilitar amplo acesso ao ptblico, até o primeiro
dia util do més subsequente aquele em que foi registrado o débito no sistema de pagamento,””

Art. 5° E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a respectiva ordem cronologica de
exigibilidade das obrigagdes financeiras:”

§ 1° A quebra da ordem cronolégica ‘de pagamentos somente ocorrerd quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e'mediante prévia justificativa da autoridade competentes”

§ 2° Consideram-se relevantes razdes de interesse publico as seguintes situagdes,~

I - grave perturbagio da ordem, situagfio de emergéncia ou calamidade publica;,~

Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes do
Municipio de Manaus, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
o objeto do contratgy” F :

11T - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagéo judicial
ou dissolugfo da empresa contratada; - - :

IV - pagamento de contrato-cujo.objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimonio publico ou para manter o funcionamento das. atividades-fim dos 6rgéos ou
entidades do Municipio de Manaus. desde que demonstrado o risco de descontinuidade de
um servigo publico de relevancia ou do cumprimento da misséo institucional,”

§ 3° Qualquer pagamento em desacordo com a ordem cronolégica de exigibilidade das
obrigagdes financeiras serd precedido de publica¢do no Didrio Oficial Eletronico, devendo conter
as relevantes razbes de interesse plblico e a justificativa prévia elaborada pela autoridade
competente, ou seja, pelo Ordenador de Despesa,~~ "3

Art. 6° A interrupcéio do pagamento de credores incluidos na ordem cronolégica somente se dard,~

I - Para dar cumprimento 4 ordem judicial ou do Tribunal de Contas do Estado que determine a
suspenséo dos pagamentosy” ' = T e F

II - Para afastar o risco de’ prejuizo a0 erdrio, se houverem indicios de falsidade ou e
irregularidade grave da liquidagfio da despesa que-resulte em fundada divida quanto a certeza e
liquidez da obrigagdo a pagar,~ .~ - s

III - Ocorrendo a perda da regul'ai‘ii'dadé fiscal da empresa apds a liquidagZo da despesa e antes do
pagamentg.” A =

Pardgrafo Gnico: Ocorrendo as situa¢Bes previstas no incisos do presente artigo, o credor serd
reposicionado na lista somente ap6s a sua regularizagﬁy

Art. 7° O descumprimento desta lei implicard em crime de responsabilidade, a ser apurado em
procedimento préprio, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis/

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Gabinete 13 - Ver. Marco Antdnio Chico Preto
Tele.: (92)3303-2863

WWW.CITIN.OM. gov or



/ A‘I.Em\-ﬂ lf]
?»‘ lfq .

W ; '“1 Q " CAMARA MUNICIPAL DE 3 \;3 &Q
(T y Manaus . g\omaooé._,.
ISQ 1720l o RUB

z.
-/
e

e

Art. 8° As autoridades competentes regulamentardo, no que couber, esta Lei, inclusive dirimindo

eventuais casos omissosy
Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta lei no que GOlet::/

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apos a sua publicagio,”

Plenario Adriano Jorge, 09 de abril de 2018

Vel eador - William Abreu
PMN
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O artigo 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, popularmente conhecida

como "Lei de Licitages", determina:

“(..) o pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizagdo de obrus e prestagdo de servigos, deve obedecer, para cada fonte
diferenciada.de recursos, @ estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razges de interesse piiblico e mediante prévia

Justificativa da autoridade competente, -devidamente publicada’.

As investigagdes levadas a cabo pela Policia Federal durante o que convencionou-

se chamar "Operacdo Maus Caminhos" mostraria que uma das principais caracteristicas da

corrupgdo ali percebida era justamente o desrespeito & ordem cronolégica para o pagamento dos

fornecedores. Matéria do sife local "A_mazonas Atual", intitulada "MPF investiga irregularidades

no pagamento de forn_ecedores pelo Governo do Amazonas", datada de 6 de margo de 2017, ¢

disponivel para acesso no link <ht'tps://an_1a;ionasatual.c0m.br/lnpf-inves_tiga—in"egularidades—no-

pagamento-de—fomecedor-es-pelo-estado-do—amazonas/> detalharia:

O MPF (Ministério Piiblico Federal) no Amazonas abriu inquérito civil piiblico para
investigar a ilegalidade e a responsabilidade pelo  descumprimento da ordem
cronolégica e do dever de transparéncia nos pagamentos aos fornecedores do Estado
" do Amazonas, obrigagies previstas na Lei de Licitacdes e Contratos da Administragdo

Piiblica (Lei 8.666/93).

~

Diversos didlogos relefér:fcos interceptados mediante autorizagdo judicial no decorrer
da operagdo Maus Caminhos deixaram claro que a falta de respeito e transparéncia a
“grdem cronolégica de pagamentos a fornecedores no Estado do Amazonas cria um
ambiente favordvel & corrupgdo e ao surgiménro de relacionamento promisciio entre
—agentes piiblicos e privados. A operagdo revelou um esquema de desvio de recursos do

sistema piiblico de saiide do Amazonas. Até 0 momento, 16 p

essoas foram denunciadas

pelo MPF  acusadas. de arficipa¢do na organizagdo criminosa e parte das
; & P

investigagdes seguem em andaniento, em Brasilia.

No documento de abertura do inquérito civil, o érgdo destaca q

ie o desrespeito d

ordem cronoldgica e @ transparéncia nos pagamentos dos fornecedores contraria
diversos principios da administragdo pblica, como a publicidade, moralidade e
eficiéncia, além de gerar'inseguranga juridica aos empresdrios que desejam fornecer a
administracdo piblica, afefando a competitividade e a concorréncia que deve existir no

mercado.

Embora a Lei federal estabeleca uma norma geral, esta ¢ mais um principio do

que um direcionamento, pois carece de regulamentagdo local para o estabelecimento dos critérios

a serem obedecidos para o dito "pagamento em ordem cronolégica". Algumas prefeituras,

seguindo os bons principios da responsabilidade e compromisso com 0 erario ¢ com ‘a
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transparéncia, editaram normas locais. Podemos citar como exemplo positivo a capital do estado

do Espirito Santo, Vitéria, que editou o Decreto n® 17.183 em setembro de 2017. Quando da
publicagio oficial desta, a prefeitura divulgaria em nota intitulada "Prefeitura implanta
pagamento de fornecedor por ordem cronolégica", datada de 27 de outubro de 2017 e disponivel
para  acesso  em <http://www.vitoria.eis_.gov.br/noticia/prefeitura—implanta—pagamento-de-

fornecedor-por-ordem-cronologica-25581>:

Com o objetivo. de estabelecer critérios para pagamentos de fornecedores, a Prefeitura
de Vitdria publicon o decreto n” 17.183 ./20] 7, qrte determing a ordem cronoldgica para
que sejam-efetuados.

A implantacdo assegura a aplicagdo uniforime de regras para pagamento de
obrigacdes contratuais do municipio. As listas de pagamento de fornecimento de bens,
locagdes, prestagdo de servigos e realizaglo de obras sdo publicadas no Portal da
Transparéncia e aumlm‘nius tedo dia, & zero hora.

De acordo com o-decreto,-a cronologia se dard na seguinte ordem: por unidade
‘gestora, por fonte de recursos e por data do registro contdbil da liquidagdo da despesa
em sistema mﬂ)rnmn,adn Ja a ordem cronaldgica de exigibilidade das obrigagdes
financeiras terd inicio na data do registro contdbil da liquidagdo da despesa.

A ordem cm.imlégica e’ prevista em lei e obriga a administracdo a efetuar os
pagamentos aos fornecedores em conformidade com a ordem temporal.

(..) (grifamos)

Na contram#o, viu-se recentemente-outras prefeituras sendo investigadas pelo
desrespeito ao pagamento em ordem cronolégica. Uma delas € a de Coari, 4 363 km de Manaus.
Em 13 de maio-de 2018, o jornal "Didrio do. Amazonas" diépom'bi—]jzou no portal "D24AM"
matéria acessivel através do link < http: /fd24am. com/pohtlcajmp -am-entra-com-mais-uma-acao-

de-improbidade-contra- o-pLefelto de-coari/>, onde se [&:

0, pr efeito de Coari, Adail José Figueiredo sz’aerm é alvo de mais uma agdo civil por
dmpr obidade administrativa ingressada pelo Ministério Publico do Amazonas (MP-

AM), por meio do promotor de Justiga Weslei Machado, da 1° Promatoria de Justiga de
Coari, que Ingressol coma agdo.

A pegafoi elaborada apartir de um-requerimento do empresdrio dono da M. A. Maciel
de Castro;-que forneceu vdrios itens da merenda escolar e ficou mais de nove meses
sem receber-o-pagamento, enguanio que todos os demais fornecedores tiveram seus
recebimentos em dia: A situagdo, segundo o promotor, affonta a ordem cronolégica de
pagamentas dos fornecedores; exigéncia.contida na Lei das Licitagdes.

De acordo com os depoimentos e documentos constantes dos autos, tais pagamentos
ndo foram efetuados nos prazos corretos. Para o promotor, tal conduta de escolher
quem ndo deve ser pago, afronta diretamente o principio da impessoalidade, ja que
critérios ndo republicanos foram os motives determinantes para o atraso pelo
ordenador de despesas.
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O presente projeto de lei busca enquadrar o Municipio de Manaus dentro do
primeiro grupo, dos exemplos positivos, estabelecendo critérios objetivos para pagamento em
ordem cronolégica, concretizando os principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes no d&mbito
local, atendendo a competéncia legislativa municipal complementar. O presente projeto visa
observar o melhor uso do erério, buscando atender as verdadeiras necessidades da sociedade. Por

esses motivos, estamos seguros da aprovacio poresta Casa do presente Projeto de Lei.

' -Pléﬁério Adriano Jorge, 09 de abril de 2018

Vereador Wllham Abl eu
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AUTORIA: MARCO ANTONIO SOUZA RIBEIRO DA COSTA E WILLIAM
ALEXANDRE DA SILVA DE ABREU
EMENTA: ESTABELECE critérios para o cumprimento da ordem cronolégica de
exigibilidade das obrigacdes financeiras, regidas pelas Leis Federais n® 4.320/64, n° 8.666/93
e n° 10.520/02, no ambito do Municipio de Manaus, criando o "Ordenamento de Despesas
Sem Corrupgdo" e a "Ordem Publica de Pagamentos", e da outras providéncias.

INTERESSADA: 2° CCJR

PARECER

PROJETO QUE DISPOE SOBRE
CRITERIOS CRONOLOGICOS PARA
PAGAMENTOS A FORNECEDORES —
INEXISTENCIA DE
SUPLEMENTACAO (ART. 5° DA DA
LEI FEDERAL N° 8.666/93) -
IMPOSICAO DO LEGISLATIVO AO
EXECUTIVO - FERIMENTO DA
HARMONIA EINDEPENDENCIA DOS
PODERES (ART. 2°, CF) - NAO
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. MARCO ANTONIO SOUZA
RIBEIRO DA COSTA e WILLIAM ALEXANDRE DA SILVA DE ABREU que
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“ESTABELECE critérios para o cumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade das
obrigag¢des financeiras, regidas pelas Leis Federais n® 4.320/64, n° 8.666/93 e n° 10.520/02, no
ambito do Municipio de Manaus, criando o "Ordenamento de Despesas Sem Corrupgio” e a

"Ordem Publica de Pagamentos", e dé outras providéncias”.
E o relatorio.

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei que

declara estabelecer critérios cronologicos para pagamentos de fornecedores.

Os autores alegam que o projeto obriga dar cumprimento, em &mbito
municipal, ao estabelecido quanto ao cumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade das
obrigagBes financeiras, regidas pelas Leis Federais n® 4.320/64, n° 8.666/93 ¢ n° 10.520/02,
sendo que essas leis federais dizem respeito ao orgamento publico, licitagdes e pregio,

respectivamente.

Analisando-se as leis invocadas pelos autores, o dispositivo que diz respeito &
obrigagdo de observagio de ordem cronoldgica de pagamento esta justamente no art. 5°, da

Lein® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacGes
terdo como expressdo monetiria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigages relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagio de

servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita

ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

(Sublinhou-se).

[.]
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Art. 5%A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido ds microempresas e empresas de

pequeno porte na forma da lei.

Por seu turno, os nobres vereadores fazem a seguinte proposta:

Att. 2° A ordem cronolégica de exigibilidade das obrigagdes financeiras se dard, de acordo com
0 art, 5° daLei n° 8.666/93, por Unidade Gestora,

§1°: A ordem de pagamento serd subdividida nas seguintes categorias de contrato:

I - fornecimento de bens;
II - prestago de servigos;
III - realizagiio de obras;
IV - locagies.

§ 2% Incurnbe 4 autoridade competente estabelecer a ordem de priorizagio de pagamento entre as
unidades gestoras ¢ as fonfes de recursos mencionadas nos incisos do caput.

§ 3% Incumbe i autoridade competente de cada unidade gestora estabelecer a ordem de
priorizagio de pagamento enire as categorias confratuais contidas nos incisas do parigrafo 1°,

Art, 3° A ordem cronoldgica de exigibilidade das obrigagGes financeiras terd inicio na data de
recebimento da nota fiseal ou fatura pela unidade administrativa responsivel pela gestio do
contrato, considerando-se como "recebida” aquela nota fiscal ou fatura cuja execugdo tenha sido
atestada pelo rgo responsivel.

Parfprafo Gnico: Serfo priorizados, na ordem cronoldgica, os pagamentos & microempresa,
—~ empresa de pequeno porte ¢ demais beneficidrios do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 203,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do conirato.

Acerca do tema, a Constitui¢do Federal assim prescreve:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[

XXVII - normas gerais de licitagio e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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Assim, a Unido editou a Lei Federal 8.666/93, lei de licitagdes e contratos
administrativos. Essa lei nacional traz as “normas gerais” aplicdveis a todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assim como as normas federais,
destinadas impositivamente somente no ambito da Unido, com a dificuldade decorrente da

ndo explicitagdo, no texto legal, de quais seriam umas e outras.

Nada impede a aplicagdo, pelos demais entes da Federagfo, das normas nio
gerais ali contidas, mas ¢ facultado a estes o estabelecimento de disciplina propria, no
exercicio de sua competéncia. Nesse sentido, ao Municipio é facultado disciplinar

suplementarmente esses aspectos da matéria:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

Assim, as normas gerais podem ser complementadas pelos Estados e
Municipios, para atender as suas peculiaridades, desde que as regras locais nio sejam

conflitantes com a legislagdo nacional.

Todavia, comparando-se o disposto na Lei n® 8.666/93 e o proposto pelos
autores, ndo se observa suplementacéo, haja vista que o proposto ja esté contemplado na lei

federal.

Outro ponto a ser observado ¢ que ha, na proposta, imposicio do Legislativo ao

Executivo, como, por exemplo:
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Art. 3° A ordem cronoldgica de exigibilidade das obrigagdes financeiras terd infcio na data de
recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade administrativa responsével pela gestdo do
contrato, considerando-se como "recebida” aquela nota fiscal ou fatura cuja execugfio tenha sido
atestada pelo érgio responsivel.

Parfgrafo tnico: Serfio priotizados, na ordem cronoldgica, os pagamentos i microcmpresa,
cupresa de pequeno porte ¢ demais beneficidrios do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 205,
desde que demonstrado o riseo de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato,

Art. 4° As listas de credores, contendo a ordem cronolégica de exigibilidade das obrigages
. finaneeiras serfio divulgadas na Internet para possibilitar amplo acesso ao piblico, até o primeiro
dia til do més subsequente aquele em que foi registrado o débito no sistema de pagamento.

Ou seja, ha violagdo do art. 2°, da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Portanto, verifica-se que a proposta ndo suplementa a Lei Federal 8.666/93, e

fere a independéncia dos poderes, vislumbrando-se Gbice a regular tramitagéo.

Diante do exposto, verifica-se que a proposta nao suplementagiio a Lei Federal
8.666/93, nos termos dos arts. 22, XXVII ¢ 30, I e II, da Constituicio Federal, ¢ fere a
— harmonia e independéncia dos poderes, razdo pela qual opina-se pela ndo tramitagdo da

proposta.

E o parecer.

Manaus, 17 de junho de 2019.

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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PL N° 118/2019

AUTORIA: MARCO ANTONIO SOUZA RIBEIRO DA COSTA E WILLIAM
ALEXANDRE DA SILVA DE ABREU.

EMENTA: ESTABELECE critérios para o cumprimento da ordem cronoldgica de
exigibilidade das obrigagdes financeiras, regidas pelas Leis Federais n° 4.320/64, n°
8.666/93 e n° 10.520/02, no ambito do Municipio de Manaus, criando o
"Ordenamento de Despesas Sem Corrupgéo" e a "Ordem Publica de Pagamentos”,

e da outras providéncias.
INTERESSADA: 22 CCJR.

DESPACHO
Acolho, por suas juridicas razées, o bem langado pronunciamento da ilustre

Procurador Dr. EDUARDO TERGCO FALCAO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 19 de
junho de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850

Sdo Raimundo, Manaus-AM, 63027-020
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PARECER
Ao Projeto de Lei N° 118 /2019.
Autoria:Vereadores Chico Preto e William Abreu

Ementa:ESTABELECE critérios para o cumprimento da ordem cronologica de
exigibilidade das obrigagdes financeiras,regidas pelas Leis Federais n°4.320/64, n°
8666/93 e n°10.520/02, no ambito do Municipio de Manaus, criando o
"Ordenamento de despesas Sem Corrupgéo" e a "Ordem Plblica de Pagamento ", e
da outras providéncias.

Relator: Vereador Wallace Oliveira - PODE.

| - Relatério

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de lei N°083 /2019, de autoria dos
senhores Vereadores Marco Anténio Souza Ribeiro e William Abreu, que
ESTABELECE critérios para o cumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade
das obrigacées financeiras,regidas pelas Leis Federais n°4.320/64, n° 8.666/93 e
n°10.520/02, no ambito do Municipio de Manaus, criando o "Ordenamento de
despesas Sem Corrupgao" e a "Ordem Plblica de Pagamento ", e da outras
providéncias

Nos termos regimentais, em conformidade com o art.38, inciso Il,do Regimento
Interno desta Augusta Casa, cabe a esta comissao a analise de parecer sobre o0s
aspectos legal, constitucional e juridico e da técnica legislativa do Projeto de lei,em
tela.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emenda ao Projeto de lei, em tela.

E o Relatério.

Rua Padre Agostinho Caballere Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 63027-020
Tele.: (92)3303-2751
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Il - Fundamentacgao

O autor da propositura na apresentagéo do Projeto de lei, na sua justificativa,invoca as Leis
Federais de n°4.320/64, n°8.666/93 e a de n°10.520/02, para que 0 Poder Executivo
Municipal estabelega critérios ~cronologicamente para o0 pagamento de fornecedores
criando o "Ordenamento de Despesas Sem Corrupgdo” e a "Ordem Pablica de
Pagamentos”, pelo Poder Executivo.

Legitima a iniciativa dos autores apresentarem a propositura de interesse local,
assegurados em  conformidade com 0O artigo 8°/,da LOMAM e os
artigos 30,/ e Il da Constituigéo Federal excetuando os constantes no inciso IV do artigo 59,
da LOMAM e que, portanto, o Projeto de Lei, em tela, trata se de natureza administrativa,
que notadamente interfere numa competéncia para legislar , sendo privativo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, ndo podendo ser instaurado por vereador.

Foi constatado e nesse sentido, esta Relatoria,entendeu, tratar se de Projeto de lei que
trata sobre a imposigdo,ou seja,criagdo de mecanismo com interferéncia entre o0s
Poderes,identificados por esta Relatoria,assim como amplamente pela Procuradoria desta
Augusta Casa,vislumbrando inconstitucionalidade na apresentagdo do Projeto de Lei
n°118/2019, que passamos a fazer um breve comentario no que diz respeito a
inconstitucionalidade do projeto de lei,em tela.

Destacamos que, o tratamento desigual entre fornecedores de uma Administragéo Publica,
conforme exposta na apresentagdo do PL n®1 18/2019,encontra censura na legislagao patria
néo sé por forga do art.5° da Lei n°8.666/1993.

Vale ressaltar que, esse mesmo diploma aponta responsabilidade criminal aquele que
dolosamente infringirem a norma da segunda do caput do artigo 92, cuja redacdo € a
seguinte:

"Artigo 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem,inclusive prorrogacéo contratual, em favor de adjudicatario,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagao
em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais,
ou, ainda, pagar fatura com pretericao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art.121 desta lei: (Redacédo dada pela Lei 8.883, de 8/6/94).

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.(Redagéo
dada ela Lei 8.883,de 8/6/94).

Paragrafo Unico.lncide na mesma pena o contrato
que,tendo comprovadamente concorrido para a consumacéio da ilegalidade,obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagoes ou prorrogacoes
contratuais”.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-2751
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A Administragido Plblica a observancia das normas referente ao pagamento na
ordem cronoldgica das exigibilidades das despesas - Artigos 5° da Lei 8666/93 com
transparéncia exigida pela Lei 12.527/11) em Defesa ao Principio da Isonomia entre
fornecedores e da Protecdo da Confianga e da Seguranca Juridica, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os mesmos principios foram
observados pelo constituinte estadual, conforme art. 92, caput, da Constituicéo do
Estado de Goias, e ainda, pela Lei Orgénica do Municipio de Itumbiara em seu art.
82, caput. Enfim, é indubitavel o grau normativo dos principios, o que denota o seu
carater cogente. Exige-se a necessaria conformagao aos seus ditames de Art. 37. A
administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido los
conducentes a seguranga juridica — da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A variagéo de enfoques, seja qual for a
justificativa, ndo se coaduna com os citados principios, sob pena de grassar a
insegurancga." (MS 24.872, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 30-6-
2005, Plenario, DJ de 30-9-2005.) "Principios constitucionais: CF, art. 37: seu
cumprimento faz-se num devido processo legal, vale dizer, num processo
disciplinado por normas legais. Fora dai, tem-se violagéo a ordem publica,
considerada esta em termos de ordem juridico-constitucional, juridico administrativa
e juridico-processual." (Pet 2.066-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 19-
10-2000, Plenario, DJ de 28-2- 2003.) Em que pese o texto constitucional dispor
sobre o fiel cumprimento dos principios da Administragdo Publica, nao é esta a
conduta dos agentes politicos municipais, tendo em vista que estes ndo os
observam, j& que ndo cumprem o que determina a lei e desta forma, atingem
diretamente o principio que exige o cumprimento integral do que a lei determina,
qual seja, o principio da legalidade. 11 O mesmo artigo 37, em seu inciso XXI da
Constituicao federal instituiu o principio da licitagao, verbis: “Art. 37. (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.” 11.3 —O ARTIGO 5°
CAPUT DA LEI DE LICITACOES — LEI N.° 8.666/93 De acordo com o artigo 5° da
Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdes, verbis: Art. 5. Todos os valores, pregos € custos
utilizados nas licitagdes terdo como expresséo monetaria a moeda corrente nacional,

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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ressalvado o disposto no artigo 42 desta Lei, devendo cada unidade da
administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacdo de obras e prestagédo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada_de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico
e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada. (...) Por meio do dispositivo acima destacado, o legislador concretiza o
direito de tratamento isondmico entre os fornecedores a medida em que exige que,
tdo logo estejam confirmada a obrigagdo do municipio em pagar o devido
(exigibilidade do pagamento), o ente publico deva pagar pelo método (FIFO- First in,
First out); quem entrega primeiro, recebe primeiro. A ressalva, ou excegao, somente
se faz diante da exposicdo de razdes de interesse publico que devem publicadas
antes do pagamento no didrio oficial, sob pena de nulidade. 12 Jessé Torres Pereira
Junior, em comento ao artigo 5° da Lei 8.666/93, ressalta o carater geral da norma
contida no artigo e nos leciona: O segundo comando acompanha o critério que o art.
100 da CF/88 fixou para o pagamento de precatérios judiciais, verbis; "... os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagao
dos precatérios e & conta dos créditos respectivos...” (v. comentarios ao art. 55). As
relevantes razdes de interesse publico aptas a justificar pagamentos fora da ordem
cronolégica nao estardo encerradas em ato discricionario. Ao revés, a Lei n°
8.666/93, ao exigir justificativa prévia e publicada, estd entendendo - se - as como
motivos determinantes do ato, que deverdo ser verazes sob pena de invalidagao.
Tampouco poderdo ser razdes corriqueiras, equivalentes a area administrativa
ordinaria, pois que a lei demanda razdes ‘relevantes "3 . Antonio Roque Citadini
ressalta que tem a norma do artigo 5° da Lei 8.666/93, o interesse do legislador em
evitar tratamento privilegiado a fornecedores e destaca. A atual legislagdo traz
também importante inovacdo, no que diz respeito a ordem cronolégica de
pagamentos dos débitos da Administracdo, procurando coibir a prética de privilégios
ou persequicées no momento_do pagamento. Privilegiar o credor, por si s6, da
margem a _irreqularidades no pagamento de dividas origindrias dos contratos
publicos. Pelo texto legal, os pagamentos ficam condicionados as disponibilidades
orcamentarias préprias e da ordem cronolégica dos vencimentos, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico, o que dependeréa de prévia
justificativa da autoridade competente devidamente publicada. Pagamento das
Obrigacées — Ordem Cronolégica Inteligéncia dos Arts. 5° e 121 da Lei 8.883/94.
Boletim de LicitacGes e contratos — Maio/95, p.221 10 TACITO, CAIO.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
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O Pagamento das Obrigagdes — Ordem Cronolégica Inteligéncia dos Arts. 5° e 121
da Lei 8.883/94. Boletim de Licitagdes e contratos — Maio/95, p.221. 16 Em outro
ponto esclarece: “a unidade da Administragao é o érgdo administrativo contratante
que procedeu a licitagao (ou declarou sua dispensa ou inexigibilidade) e, por via de
conseqiéncia, celebrou o contrato, valendo-se da competéncia outorgada em lei ou
regulamento. Essa exegese é abonada pela definigdo que a propria lei oferece ao
conceito de Administragdo como 6rgao” Neste ponto, cumpre recorrer ao conceito de
Administracdo contido no artigo 6°, XIl da Lei 8.666/93. “Art. 6°. XIl — Administragao
— 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administrag&o Publica opera
ou atua concretamente”. E também ao artigo 13 da Lei 4.320/64 que também faz
referéncia a unidade administrativa. Art. 13. Observadas as categorias econdmicas
do art. 12, a discriminag&o ou especificagdo da despesa por elementos, em cada
unidade administrativa ou érgdo de governo, obedecera ao seguinte esquema:
“Embora a Lei determine que cada unidade da administragdo devera obedecer a
estrita ordem cronolégica nos seus pagamentos, nada obsta que esta ordem
referente a cada unidade seja implementada e controlada de forma centralizada. Ou
seja, a tal ordem cronolégica de cada unidade deverad ser mantida no @mbito das
Secretarias de Finangas, dos Departamentos de Contabilidade, das Tesourarias ou
outros 6rgdos de gestdo orgamentaria afins administrativas do Municipio, em
consonancia com a terminologia do artigo 5° da Lei 8.666/93 sao as seguintes,
chamadas nos relatérios referidos como érgaos.

O Art. 5° da Lei n° 8.666/93 e a Ordem Cronolégica de Pagamento dos Débitos
Contratuais. Boletim de Licitacdes e Contratos. Julho/2.001. p. 420. 23 Assim,
Marcal Justen Filho, bem leciona que € o dia imediatamente apos o recebimento
definitivo torna-se exigivel da administragdo o pagamento ao fornecedor. Nestes
termos. “Como regra, a obrigagdo da Administragdo torna-se exigivel no dia
imediatamente seguinte & ocorréncia do julgamento definitivo. E irrelevante se seu
recebimento definitivo verificou-se através da modalidade explicita, implicita ou
presumida. Portanto, no primeiro dia subseqiiente ao recebimento definitivo produz-
se automaticamente o efeito de inscricdo do direito do particular na ordem de
preferéncia instituida pelo artigo 5° E relevante destacar que as formalidades
posteriores ao recebimento definitivo sao impertinentes para o efeito quer de gerar a
exigibilidade da obrigagdo como de produzir a inclusdo do sujeito na ordem de
preferéncias.” 19 Ivan Barbosa Rigolin, discorre e exemplifica a qguestao da
exigibilidade e, também da fonte diferenciada de recursos. “Acontece a exigibilidade
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a cada data de vencimento da obrigacdo cumprida, e fonte diferenciada de recursos
& a matriz auténoma de dinheiro, verba ou dotagédo apta a custear determinada
despesa. Assim, o orgamento préprio de cada entidade ¢, para ela, um fonte
diferenciada de recursos, acaso a principal, € n&o raro a unica; 0 convénio x & outra;
o convénio y, outra ainda; o acordo com entidade internacional, outra fonte

Para cada uma dessas fontes diferenciadas de recursos os pagamentos contratuais
respectivos precisaréo ser efetuados segundo a ordem cronolégica dos vencimentos
das obrigacdes cumpridas. Enquanto néo se der o pagamento de uma prestagéo
que venceu hoje, nenhuma das dezessete que vencem amanha pode ser paga; €
possivel atrasar-se o pagamento da que venceu hoje, corrigindo-se o seu valor para
pagamento no futuro, porém enquanto a parcela vencida hoje néo for honrada
nenhuma prestacéo vencivel amanha, a ser paga da mesa fonte de recursos, podera
sé-lo, pena, exatamente, de inversdo da ordem cronolégica dos pagamentos que a
lei proibe”. os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. Ja a
“verificagdo” do direito ao crédito tem por finalidade “apurar” a origem e o objeto do
que se deve pagar e a importancia exata da divida (segundo definigao do § 1° deste
mesmo artigo).”21 O artigo 63 da Lei 4.320, assim dispde: Art. 63. A liguidagéo da
despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo credito.

O § 1°. Essa verificagéo tem por fim apurar: | —a origem e o objeto do que se deve
pagar; || — a importancia exata a pagar; lll — a quem se deve pagar a importancia
para extinguir a obrigagao. § 2° A liquidagao da despesa, por fornecimentos feitos ou
servicos prestados, terd por base: | — o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il — a
nota de empenho; Il — os comprovantes de entrega do material ou da prestagao
efetiva do servico; (grifei) 1.7 — DO PRAZO PARA O PAGAMENTO - ARTIGO 5, § 3°
E DO 40 DA LEI 8.666/93. Carlos Pinto Coelho Motta diz que “Todos os pagamentos
devem obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a “estrita ordem 21
LIMA, FLAVIO ALMEIDA DE. O Art. 5° da Lei n° 8.666/93 e a Ordem Cronolégica de
Pagamento dos Débitos Contratuais. Boletim de Licitagoes e Contratos. Julho/2.001.
p. 420. 25 cronolégica de suas exigibilidades” (artigo 100 da Constituicdo Federal)” e
acrescenta que “devem ser feitos em prazo ndo superior a trinta dias (art. 40, XIV,
“a”)"22 . Ha excegdo, contudo, no proprio artigo 50, paragrafo terceiro da Lei
8.666/93 que determina pagamentos em até 5 dias Uteis para despesas de pequeno
valor. Art. 5. (...) Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do artigo 24,
sem prejuizo do que dispde o seu paragrafo unico, deverao ser efetuados no prazo
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de até 5 (cinco) dias utéis, contados da apresentacao da fatura. O referido artigo 24,
Il da Lei de Licitagdes se interpreta fazendo-se referéncia ao artigo 23 e traz o caso
de compras de pequeno valor para a Administragao. Art. 24. E dispensavel a
licitago: ... |l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.
... Paragrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo 20%(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundagao qualificadas, nas forma da lei como Agéncias Executivas. Art. 23. As
modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo: (...) Il — para compras e servicos nao referidos no inciso anterior: 22
MOTTA, CARLOS PINTO COELHO. Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 122
edigdo. Revista e Atualizada. Belo Horizonte, Del Rey, 2011, p. 142. 26 a) convite —
até R$80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagéo dada pela Lei n. 0.648, de 27 de maio
de 1998) Conforme exposto, a Administragao Plblica deve, em regra, em aquisigbes
de mercadorias e servicos de até R$8.000,0 pagar seus fornecedores no prazo de
5(cinco) dias Uteis a contar da confirmagao do recebimento deles. 1.8 — DO DIREITO
DO FORNECEDOR A NAO SE PRETERIDO E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. Floriano Azevedo Marques Neto em artigo especifico sobre 0
tema, ja no ano de 1994, ressaltava o direito do fornecedor em néo ser preterido na
ordem de pagamento. Observe: “... ha um terceiro direito basico para aqueles que
contratam com o Estado e que — malgrado decorrer diretamente dos principios que
norteiam a atividade administrativa — nao tem sido respeitado pela maioria dos
érgéos publicos do pais. Estamos nos referindo ao Direito dagueles que contratam
com o Estado de n3o verem preteridos seus pagamentos — mesmo que
temporariamente — pelos de outros contratados, possuidores de créditos constituidos
posteriormente. Deveras, se perpetuou a pratica das autoridades de agir com total
arbitrio ao pagar as faturas que lhes sao apresentadas. Embora seja este um
comportamento extremamente prejudicial para a retiddo da atividade administrativa,
é corriqueiro verificarmos em todas as esferas do Poder Publico a perpetuagéo do
favorecimento nos pagamentos, o que — particularmente em periodos de crise e
inflagdo como o que vivemos — torna-se a "boa vontade” do agente administrativo
uma preciosa mercadoria. (...) Ora, o ardil de — com as mais diversas desculpas —
pagar quem e quando quer, fere direitos daqueles que contratam com a
Administragdo, qual seja, o de receber quantias contratualmente avencadas. Parece
pois restar claro que a conduta de preterir credores em favor de outros, de favorecer,
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em periodos de escassez orcamentaria, alguns fornecedores, em detrimento dos
que constituiram seu crédito anteriormente, constitui partica afrontante a moralidade
administrativa.23 23 NETO, FLORIANO AZEVEDO MARQUES. A nova Lei de
Licitagées e a ordem cronolégica de pagamento das Faturas. BLC - Boletim de
Licitagao e Contratos, margo/94, p. 98. 27 No mesmo sentido a ligao de Caio Téacito:
“A imposicdo legal de respeito a ordem cronolégica dos creditos atende aos
principios de impessoalidade e de moralidade administrativa, enfatizados no artigo.
37 da Constituicdo, que transparece como linha mestra, na estrutura da lei em
causa, visando abstrair a influéncia de arbitrio da Administragado na execugao dos
contratos.Preserva-se a boa-fé e a lealdade, implicitas nas relagbes entre a
Administracdo e os administrados, objetivamente instituidas.”24 A jurisprudéncia
patria deles néo diverge. SERVICOS PRESTADOS POR FIRMA PARTICULAR A
MUNICIPIO, SOB CONTRATO DE EMPREITADA. NOTA DE EMPENHO DE
DESPESA EXTRAIDA TENDO EM VISTA MEDICAO DE SERVICOS. OBRIGACAO
DO PAGAMENTO: ART. 58 DA LEI N° 4.320/64. TRANSFERENCIA DO CREDITO
PARA QUITACAO NO EXERCICIO FISCAL SEGUINTE, CONSIGNADO EM
"RESTOS A PAGAR". OBEDIENCIA A ORDEM CRONOLOGICA DAS DATAS DE
SUA EXIGIBILIDADE. ARTS. 5° E 92 DA LEI DE LICITAGOES N° 8.666/93. O nao
pagamento implica em lesdo a direito liquido e certo do credor, garantido por
mandado de seguranga: Art. 5° inciso LXIX da CF/88. (TIMG; AC
1.0000.00.140585- 1/000: Juiz de Fora; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Orlando
Adao Carvalho; Julg. 10/08/1999; DJMG 14/08/1999) [1.9 — DA VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. Floriano Marques Azevedo Neto correlaciona a
transgressao ao artigo 5° da Lei 8.666/93 a violag&o do principio da Impessoalidade.
Observe: “6.. Ja quanto a impessoalidade cuida-se de decorréncia ainda mais
6bvias. Como ja nos ensinava o saudoso Ruy Cirne Lima: “Opde-se a nogdo de
administracdo a propriedade visto sob a administragdo do bem se n&o entende
vinculado a vontade ou a personalidade do administrador, porém a finalidade
impessoal a que essa vontade deve servir'(in Principios de Direito Administrativo, 62
ed., p. 20). Ou seja, 24 TACITO, CAIO. Pagamento das Obrigagdes — Ordem
Cronoldgica Inteligéncia dos Arts. 5° e 121 da Lei 8.883/94. Boletim de Licitagbes e
contratos — Maio/95, p.221. 28 é dever do administrador tratar igualmente os
administrados, s6 discriminando, sé dispondo de forma n&o isondnica, quando o
interesse publico assim o autorizar. Como € defeso ao agente publico dedicar
tratamento diferenciado aos DO JUIZO. Na parte final do artigo 5° da Lei 8.666/93,
da Lei Complementar 101/00 e da Lei 12.527/11 e ao principio da publicidade e
transparéncia administrativa, para que determinem, fiscalizem e contribuam
pessoalmente para que seja publicado ininterruptamente na pagina eletrénica do
Municipio na internet de forma acessivel e amigavel ao publico usuério, para cada

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sio0 Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-2751

W CIMIm.Qarm,gov.or



CJ“;R?“{!‘ ¥ LU IHL/’EJELJ ivl

YL

FROFCSITURA

N9/ 301

o

< 2o CAMARA MUNICIPAL DE FLS o
NN - Manaus
= ] i
S

.2

ASSINATURA |
f— :

150 14001 L ﬁy‘sd 5001
GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS
COMISSAO DE CONSTITUIQAO,JUSTIGA E REDAQAO - CCJR.

unidade administrativa, para cada fonte diferenciada de recursos, imediatamente
apos o registro no sistema de administragdo financeira, conforme pedido acima,
todas as informagdes das despesas ja pagas, por ordem cronolégica de data, hora e
minuto do efetivo pagamento, e com indicagdo ao lado da data, hora e minuto da
liquidagdo e das as informagbes com contelido completo(imagem cdpia) do ato de
justificativa de pagamento fora da ordem, se for o caso, de modo a permitir que
fornecedores do municipio e a populagdo em geral possam fazer o
acompanhamento da regularidade da ordem dos pagamentos ocorridos de modo a
fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 5° da Lei 8.666/93; sob pena de
pagamento de multa pessoal dos ordenadores a proporgdo de 1%(um por cento) por
cento de sua remuneragdo mensal a cada dia em que néo for disponibilizada a
referida consulta aos cidaddos por mais de 2 horas, salvo motivo técnico
comprovado, inobstante apuragdo de conseqiiéncias decorrentes da Lei 8.429/92 e
das leis criminais associadas ao mesmo fato.

Portanto,destacamos que, em razédo da norma do artigo 92,da Lei N.° 8.666/93, diz
que, o interesse do legislador em evitar tratamento privilegiado a fornecedores
e destaca. A atual legislagdo traz também importante inovacdo, no que diz
respeito 3 ordem cronoldgica de pagamentos dos débitos da Administracao,
procurando coibir a pratica _de privilégios ou persequicées no momento do
pagamento. Privilegiar o credor, por si s6, da margem a irreqularidades no
pagamento de dividas originarias dos contratos publicos.( grifo nosso)

Em razédo dos fatos aqui relacionados e comentados, passamos a emitir o parecer,
pelo qual encaminhamos nosso voto, pelas razbes ora elencadas.

lll - Do Voto

Deste modo,face os motivos da inconstitucionalidade do Projefo de Lei
N°118/2019,em analise, por todas as razbes em exposicdo, somos pelo seu
arquivamento, pelo qual nosso parecer é Contrario, pelo prosseguimento da
matéria.

Camara Municipal de Manaus,Sala de Reunido da Comissao de Constitui¢éo,Justica
e Redacgéo - CCJR, 09 de novembro de 2019.
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Oliveira - POBE.

Relator
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