,...

e v_:‘x

? al |
A

R

) ‘-'!"5{;

r‘h ~.,.\1‘§‘-

Camara Municipal de Manaus

Diretoria Leglslatlva

'3>

;a"
o
8

L:\Jl.t;L,.l

G—”L ”% )

PROJETO DE LEI N. 014/2019

AUTORIA: Ver. Prof. Samuel

municipal de ensino, e da outras providéncias.

o R A BB b o b e a1 e e ,._,-",

e

ST

EMENTA: INSTITUI campanha de conscientizagdo nas escolas da rede publica

TRAMITACAO

DELIBERAGAO: 19/ 2/ 2949

SITUACAO:

PROCURADORIA LEGISLATIVA
Em: e | U2 1 G019
} Prazo: :,J,i ) Oode /_“:;‘é)!f'%

NA 2“ CCJR

N 4
RELATOR: Ver, Fi. wl ‘»" L0 4 t" N
L ‘.‘)

\_\
L
0
b

%

=
W%

£m: oL




2 ‘ TAMARA MUNICIPALDE

2 - Manaus

§_?ﬂ/l *  GABINETE DO VEREADOR
1SO 1400t PROF SAMUEL

PROJETO DE LEI N° 034 12019

INSTITUI campanha de
conscientizacdo nas escolas da
rede publica municipal de
ensino, e da outras
Providéncias.

Art. 1° Institui a obrigatoriedade de realizagdo de campanhas nas escolas da
rede publica municipal para a conscientizagdo sobre a importancia da protecéo
ao meio ambiente e do uso adequado dos recursos ambientais.

Art. 2° No desenvolvimento da campanha instituida por esta lei devera ocorrer
a sensibilizacao das criangas e dos adolescentes sobre a importancia do meio
ambiente e dos recursos ambientais, tais como a &gua, solo, a qualidade do ar,
a vegetacdo e outros recursos naturais, através da leitura de textos,
informativos, cartazes, pecas teatrais, palestras, dindmicas e outros métodos
pedagégicos Que sejam considerados convenientes a critério dos érgaos
competentes.

Art. 3° A campanha instituida por esta lei tem como objetivos:
| - estimular:

a) que as criancas e adolescentes do Municipio de Manaus reflitam acerca da
importancia do meio ambiente e dos recursos ambientais de modo a
compreender que tais recursos s&o finitos e que devem ser preservados para
as presentes e futuras geragoes.

b) que alunas e alunos realizem pesquisas e escrevam textos, redagdes, e
outras motivagdes que sejam consideradas convenientes a critério dos 6rgaos
competentes, sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente.

Il - chamar a atengéo de toda a comunidade sobre a importancia do papel de
todos na protecdo ao meio ambiente, por se tratar de direito fundamental de
todos, bem como para o fato de que os recursos naturais sao finitos e que
carecem de protecao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das
dotaces orcamentérias préprias, suplementadas, se necessario.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, Manaus 4 de fevereiro de 2019
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de acdes
socioeducativas nas escolas da rede publica municipal de ensino no Municipio
de Manaus, visando afirmar a importancia da protegcéo ao meio ambiente e aos
recursos naturais, como agua, solo, ar, vegetacgéo, entre outros.

Quando o Ministério da Educacgao definiu o tema como Meio Ambiente sendo
um tema transversal, ou seja, por ndo pertencerem a nenhuma disciplina
especifica, mas por atravessarem todas elas como se a todas fossem
pertinentes, e ainda que o tema Meio Ambiente faga parte dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs), criados a partir do Plano Nacional de Educagao
(PNE), estabelecido em 1999, entendemos que n&do levaram em consideracao
a particularidade que tem o Estado do Amazonas em relagédo ao Meio
Ambiente, principalmente a cidade de Manaus. Estabeleceram normas sem
conhecimento de causa. Se conhecessem de fato quanto ja perdemos do
nosso Meio Ambiente "igarapés, faunas, lengdis fredticos, matas e poluicoes de
rios" certamente estabeleceriam a matéria do Meio Ambiente como matéria
obrigatéria nas escolas.

E alarmante a falta de consciéncia sobre o meio ambiente e vivermos a
realidade de ter praticamente todos os nossos igarapés poluidos desaguando
diariamente na baia do Rio Negro.

No tocante ao aspecto juridico e legal, deve o PL prosperar, uma vez que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art.
|, Constituicdo da Republica). Além disso, é da competéncia comum dos
entes federativos proporcionar os meios de acesso & educagéo e a cultura, e
combater as causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Replublica).

Baseado na lei Federal n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997 - conhecida como:
Lei das Aguas, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e conforme Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: Paragrafo Primeiro - assegurar a atual e as futuras geragoes a
necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;
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Ratifico que presente projeto de lei tem por objetivo incluir a tematica "Educagao
Meio Ambiental’ com énfase com énfase principalmente a conscientizagéo
para preservacdo dos rios, aguas, fauna, flora, peixe, floresta amazbnica e
principalmente na preservagdo dos igarapés de Manaus que estao se

transformando a cada ano em um cérrego de lixo a céu aberto.

Estamos vivendo o periodo de degradagao alarmante do Meio Ambiente como
nunca antes visto. E, & lamentavel saber que o homem é o maior causador
dessa degradac;ao acelerada. E extremamente preocupante saber que todos
os igarapés que cortam a cidade de Manaus estdo poluidos. Manaus possui
cerca de 1.600 igarapés e todos estdo em situagdes degradantes poluidos.

Amazonas & um lugar conhecido por suas aguas, ndo podemos deixar que a
situacdo dos igarapés continue assim. A degradagédo de igarapés pode
comprometer a comunidade de organismos aquaticos, ocasionando até mesmo
a extincdo de espécies ainda desconhecidas, o que reforga a necessidade e a
urgéncia dessas campanhas.  Recentemente, Pesquisa da  Fiocruz,
encontrou bactérias hospitalares em aguas do igarapé do Mindu. Segundo
pesquisadores, residuo hospitalar estariam sendo jogados diretamente nas
aguas do igarapé. Essa bactéria por ser tao resistente, pode legar até a morte
de pessoas que estejam com seu sistema imunolégico baixo. Todos 0s
dias, toneladas de lixos sdo langados nos igarapés, e o pior, é que séo todas
as espécie de lixos, desde os animais mortos a alimentos estragados e
vencidos. Estamos contaminando os igarapés, que por sua vez contaminam os
rios, que contaminam os peixes e que por sua vez, contaminam nos seres
humanos. Nos parece que estamos vivendo em um processo acelerado de
acoes autodestrutivas.

A inclusdo do tema visa fomentar as politicas publicas voltadas a
sustentabilidade do meio ambiente, pensando no futuro das préximas
geracdes, a fim de conscientizar as criangas e adolescentes sobre a
preservacdo do meio ambiental, de forma didatica esses alunos levarao as
informacdes a seus familiares e amigos. A escola também precisa ser um
ambiente voltado ao desenvolvimento do cidadao, sobre as questoes atuais, ja
ndo basta somente saber ler, escrever, aprender geografia, histéria, dentre
outros, é preciso estar atento as questdes atuais que fazem parte do dia a dia
de uma comunidade. O que esta em jogo € a continuidade da vida, e pequenas
acoes realizadas hoje poderédo fazer a diferenga no futuro, pensando nisso,
esta proposigéo possibilitara de forma mais eficaz e eficiente a insercao da
tematica nas escolas. Nossa cidade vem passando por grandes
transformagdes, ndo basta somente o poder publico retirar o lixo das ruas, &
necessario ser realizada uma reeducagao socioambiental que envolva toda
comunidade local, assim este projeto tem objetivo ensinar as criangas e os
adolescentes pela busca de uma vida sustentavel.
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Mesmo sabendo que Ministério da Educagéo tenha definido o tema como Meio
Ambiente sendo um tema transversal, ou seja, por ndo pertencerem a
nenhuma disciplina especifica, mas por atravessarem todas elas como se a
todas fossem pertinentes. Ainda que o tema Meio Ambiente faca parte dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), criados a partir do Plano Nacional
de Educagéo (PNE), estabelecido em 1999, em nenhum momento o MEC
proibe que se faga adequacgdes no curriculo escolar. Precisamos entender que
vivemos em uma regido diferenciada do restante do Brasil, e que nossa maior
fonte de alimentagdo estéo nas 4guas. E alarmante a falta de consciéncia
sobre o meio ambiente e vivermos a realidade de ter praticamente todos os
nossos igarapes poluidos desaguando diariamente na baia do Rio Negro.

Bem sabemos nao haver outra classe que, como as criangas, adolescentes e
jovens de carater nobre, possa exercer tanta influéncia. Essa classe, quando
reta, bem orientada pode exercer poderosa influéncia... pode transformar o
mundo!

De fato, o préprio STF possui esse entendimento ja firmado, considerando
constitucional do ponto de vista orgénico, inclusive normas editadas pelo
legislativo que fixem atribuicdes genéricas a o6rgdos administrativos ja
existentes. Assim sendo, por se respeitar o principio da independéncia de
poderes, disciplinando matéria de forma geral e abstrata e tendo em vista a
importancia constitucional do direito em questéo, previsto no artigo 225 da
Magna Carta.

Diante desse aspecto, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagédo dos nobres Vereadores, levando-se em consideragdo a relevancia
da tematica, conto com o apoio de todos os meus pares apds regular
tramitacéo, seja a final deliberada e aprovada na devida forma.
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EMENTA: Institui campanha de conscientizacdo nas escolas da rede publica
municipal de ensino, e da outras Providéncias.

Ementa: Institui campanha de conscientizacdo
nas escolas da rede publica municipal de
ensino, e da outras Providéncias. Possibilidade
e Legalidade de acordo com os arts. 82 e 58, da
LOMAN.

O projeto de lei institui a obrigatoriedade de realizagdo
de campanhas nas escolas da rede publica municipal para a conscientizacdo
sobre a importancia da protecdo ao meio ambiente e do uso adequado dos
recursos ambientais.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em justificativa, o vereador explica que visa afirmar a
importancia da protecao ao meio ambiente e aos recursos naturais, como
agua, solo, ar, vegetacao, entre outros.

E o brevissimo relatério.

Passo a andlise e Parecer.

Tadre Agostinho Caballero Martin, 850
[®] aimundo, Manaus-AM, 69027-020
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A iniciativa do nobre vereador encontra respaldo
juridico no art. 82, da LOMAN, eis que é de interesse local a promo¢do da
preservacdo do meio ambiente.

Em relacdo a propositura :

LOMAN - Art. 58. “A iniciativa de leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos , na forma e nos casos previstos
em lei.”

Ndo vislumbro impedimento juridico capaz de eivar de
nulidades a propositura analisada.

Em face do analisado, sugiro ao Exmo. Sr. Presidente
da 22 CCJ que seja favoravel ao presente projeto de Lei, por estar em
consonancia aos ditames legais brasileiros.

Manaus, 26 de fevereiro de 2019.

Priscilla Botelho Souza de Miranda

Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Tadre Agostinho Caballero Martin, 850
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28 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 014/2019, de autoria do Vereador Professor Samuel que “INSTITUI
campanha de conscientizagdo nas escolas da rede publica municipal de ensino, e déa outras

Providéncias.”
PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n° 014/2019, de autoria do Vereador Professor Samuel. No

que tange & competéncia desta Comisséo pelo que dispde o Regimento Interno em seu art. 38,
inciso III, o projeto apresenta impedimentos legais, pois a lei que rege a elaboragdo de normas
legais determina que os dispositivos devem ser bem claros e precisos, ndo podendo ficar
subentendida a intengéo do legislador. Conforme leitura da ementa, ndo restou evidenciado a
respeito do assunto que sera tratado as campanhas de conscientizagdo. Dessa forma, o art. 11,
da Lei Complementar n° 95/1988, assim prescreve:

Art. 11. As disposi¢des normativas seréo redigidas com clareza,

precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as

seguintes normas:

I - para a obtengéio de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo

quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que

se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja

“TARA MUNICIPA.. DE MANAUS

~v.5AD DEAPGIO AS COMISSOES legislando;

b) usar frases curtas ¢ concisas;

%

F{EQEB‘DO c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
EM: ng{q / 05 /OQOQO neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

255 & / d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das

normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro

simples do presente;

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
$30 Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de caréter estilistico;
II - para a obtengéo de precisdo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreenséo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o
legislador pretende dar & norma;
b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
prop6sito meramente estilistico;
¢) evitar o emprego de expressio ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;
d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressoes
locais ou regionais;
e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitagiio de seu significado;
f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nuameros €
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que
houver prejuizo para a compreenséo do texto;
G
Portanto, ha violagéo do dispositivo acima transcrito, vislumbrando-se falha de técnica
legislativa, o que prejudica o andamento do projeto.
O projeto do Vereador Professor Samuel também estd prejudicado por tratar de
matéria ja abordada na Lei n° 2.195/2016. A Lei n° 2.195 foi sancionada em 29 de dezembro
de 2016 e “Dispde sobre o ensino de temas transversais de educagdo nas escolas da rede

publica municipal de ensino.”

A

AR\ /V\"
b
Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 \‘.

Sio Raimundo, Manaus-AM, 63027-020 \\
Tele.: (92)3303-2831/2830 \J

WEW ST AMmLaiay. or



CAMARA MUNICIFAL DE ) \;.. =P r- MADA
© ") "Manaus L1 1150 9001

u.{q\.

15Q 74001

GABINETE VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE
Art, 1° Ficam obrigadas as escolas da rede municipal de ensino a
incluir, nos conteudos programaticos das disciplinas do ensino
fundamental, sem prejuizo de outros a serem determinados pelo
Conselho Municipal de Educag@o, os seguintes temas:
G
V - educacio ambiental,;

A lei mencionada acima obrigada as escolas da rede municipal de ensino a incluir, nos
contetidos programaticos das disciplinas do ensino fundamental, sem prejuizo de outros a
serem determinados pelo Conselho Municipal de Educagfo, temas transversais, entre eles o de
educacio ambiental.

Desta forma, como a matéria apresenta Obice legal, somos CONTRARIOS ao
Projeto de Lei n° 014/2019.

E o nosso parecer.

Manaus, 16 de dezembro de 2019.

I, @.{{

Vereadorh Prof.* J acquelme
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