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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR GEDEAO AMORIM

PROJETO DE LEI N°. 26 %2019

Disp&e sobre o Programa de Valorizagao da
Cultura Brasileira, no Municipio de Manaus

e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Manaus DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o "Programa de Valorizagdo da Cultura Brasileira no

Municipio de Manaus", em todas as suas formas de manifestagao.

Art. 2° O Programa de Valorizagao da Cultura Brasileira, no Municipio de
Manaus, respeitara e levara em consideracdo, durante a sua execucao, a

diversidade cultural existente em ambito nacional e regional, e atenderd aos
seguintes principios:

| - respeito aos direitos humanos;
Il - direito a meméaria e as tradicoes;
Il - democratizagdo das instancias de formulagao das politicas culturais;

IV - participagdo e controle social na formulagdo e acompanhamento das politicas
culturais.

V - reproducédo e conservagao de saberes populares;

Art. 3° S&o objetivos do Programa de Valorizacdo da Cultura Brasileira, no
municipio de Manaus:
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| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

| - promover o direito universal a meméria, sendo vedada a criagao de requisitos

que excluam ou prefiram grupos étnicos, raciais ou religiosos;

Il - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbélicos;
IV - articular e integrar sistemas de gestado cultural;

V - descentralizar a implementagéo das politicas publicas de cultura;

V| - consolidar processos de consulta e participagédo da sociedade na formulagao

das politicas culturais;

V]I - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos

de seus detentores;

VIIl - reconhecer as diferentes gastronomias e as festas correspondentes como

patriménio a ser preservado e difundido.

IX - dar visibilidade aos mestres e promover agdes para que transmitam seu

conhecimento, com vistas a impedir que seus saberes e tradigdes peregam.

Art. 4° O Poder Publico realizar4 programas de resgate, preservagao e
difusdo da membria artistica e cultural dos grupos que compdem a sociedade
brasileira, especialmente aqueles que tenham sido vitimas de discriminagéo e
marginalizag&o, como os indigenas, os afro-brasileiros, os quilombolas e moradores

de zonas rurais e areas urbanas periféricas ou degradadas.

Art. 5° O Poder Publico mapeara e restaurara o acervo literario da cultura
afro-brasileira e indigena, valorizando tanto suas expressdes escritas quanto sua

tradicdo oral nos idiomas e dialetos de origem africana, tupi e na lingua portuguesa.

Art. 6° O Poder Publico adotara os meios necessarios a preservacao e

fomento da difuséo de linguas e dialetos regionais e de grupos étnicos e
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socioecondmicos diferenciados, valorizando as diversas formas e sistemas de
comunicagao linguistica.

Art. 7° O Poder Publico adotara as medidas necessarias a implementagéo do
Programa de Valorizacéo da Cultura Brasileira, no Municipio de Manaus em todos

os seus equipamentos, tais como Casas de Cultura, Fabricas de Cultura,

Bibliotecas, dentre outros, garantindo que o Programa seja executado em todas as

regides do Municipio.
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Adrianp Jorge, 0Bde junho de 2019.

1\

xdéao Amorim

—MDB  ’
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PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL N° 208/2019.

AUTORIA: Ver (a). Prof. Gededio Amorim.
EMENTA DO PROJETO: “Dispde sobre o Programa de Valorizagdo da Cultura Brasileira,

no Municipio de Manaus e dé outras providéncias”.

INTERESSADO: 2" CCJR.

PARECER

PROJETO QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE VALORIZAGCAO DA
CULTURA  BRASILEIRA, NO
MUNICIPIO DE MANAUS -
INCONSTITUCIONALIDADE  POR
FERIMENTO DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES E CRIAGCAO DE
PROGRAMA SEM INDICACAO NO
ORCAMENTO (ART. 14, E ART. 148,
DA LOMAN, ART. 2° E ART. 167, DA
CF, E ART. 14, DA LRF) - NAO
PROSSEGUIMENTO.

I - REATORIO.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o PL n® 208/2019 cuja ementa é “Dispde
sobre o Programa de Valorizagdo da Cultura Brasileira, no Municipio de Manaus e da outras

providéncias”.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO.
Trata-se de projeto de lei que institui um programa voltado para a valorizagdo
da cultura brasileira em dmbito municipal.

Cumpre destacar que esta procuradoria especializada da Cémara analisa a

proposta quanto a questdo da legalidade e constitucionalidade.

Com isso se quer dizer que por mais que as ideias apresentadas representem
algum tipo de anseio da sociedade, contudo o processo legislativo deverd observar o
ordenamento juridico do pais, especificamente quanto a iniciativa de lei, bem como a

independéncia e harmonia dos poderes, dentre outros pontos norteadores.

E sem duvida que é bastante pertinente a preocupagdo deste parlamento,

através do vereador proponente relativamente a valorizagdo da cultura em ambito municipal.

Inobstante a boa intengdo da proponente, verifica-se que a proposta esbarra na

questdo da legalidade, visto cria programa sem indicar a fonte de custeio.

Obliquamente, verifica-se que o Legislativo estd obrigando que o Executivo
ponha em pratica um programa. Isso porque dos dois poderes do Municipio, s6 o Executivo

tem Orgéos para implementar a lei proposta.
A Constituigdo Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Sdo Poderes da Unigo, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
De modo anélogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal € constituido pelos Poderes Legislativo

e Executivo, independentes e harmonicos entre si.

Ainda de acordo com a Constitui¢do Federal, no que diz respeito a criagdo de

programas que envolvam despesas, existe o seguinte dispositivo:

Art. 167. Sdo vedados:
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I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria

anual;

II — a realiza¢do de despesas ou a assun¢do de obrigagOes diretas que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

();

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

i autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

(...).

Da mesma forma, a Lei Orgénica Municipal, no Capitulo das Finangas

Plblicas, assim cuida das vedagdes:
Art. 148. Sdo vedados:

I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria

anual;

I1 — a realizagdio de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

(esd;

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

)

Assim, de acordo com o que dispde a Constituigio Federal e a Lei Organica
Municipal, pode-se concluir que o mencionado programa deve estar previsto no orgamento

para o ano em curso, pois do contrario restard enquadrada naquelas situa¢des vedadas.

Nio ¢ que se impega a criagdo de programas e sim o inicio de programas sem a

devida previsdo orcamentaria, de forma que faltou no projeto a indicagdo se o referido
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programa esté contemplado no orgamento em curso. Também nao se juntou ao projeto estudo

de impacto no or¢amento.

Portanto, ha violagdo dos dispositivos acima transcritos, vislumbrando-se

ferimento da independéncia dos poderes, e falta de indicagdo orgamentaria para o inicio do

programa.

" III — CONCLUSAO.

Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto fere a independéncia dos poderes,

conforme arts. 14 e 148, da LOMAN, e arts. 2° e 167, da CF, razio pela qual opina-se pelo

néo prosseguimento.

E o parecer.

Manaus, 22 de outubro de 2019.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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PL N° 208/2019.
AUTORIA: Ver (a). Prof. Gededo Amorim.
EMENTA DO PROJETO: “Dispde sobre o Programa de Valorizacdo da

Cultura Brasileira,
no Municipio de Manaus e da outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 CCJR.
DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razbes, o bem langado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERGCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 23 de
outubro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N. 208/2019
AUTORIA: VEREADOR PROF. GEDEAO AMORIM.
EMENTA: Dispde sobre o Programa de Valorizagdo da Cultura Brasileira, no

Municipio de Manaus e da outras providéncias.

PARECER

| — DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Prof. Gedeao
Amorim, cujo objeto é dispor sobre o Programa de Valorizagéo da Cultura

Brasileira no Municipio de Manaus.

Deliberada, com base no art. 146 do Regimento Interno, a matéria veio
a 22 Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, nos termos
regimentais, para analise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica

legislativa.

E o relatorio.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Rua Padre Agostinho Cabaliero Martin, 850 - S&c Raimundo,
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A propositura em tela & dispor sobre o programa de valorizagao da

cultura brasileira no Municipio de Manaus.

No que diz respeito & iniciativa material, o projeto estd em consonancia
com o art. 58 da Lei Organica do Municipio de Manaus — Loman, vez que a
matéria é de autoria de Vereador. Nesse sentido, cabe literal transcricédo do

mandamento legal:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifo nosso).

Do ponto de vista da possibilidade e legalidade, o Projeto de Lei em tela
encontra-se inadequado a norma, uma vez que cria obrigagdes ao Poder
Executivo, obrigando por em pratica o programa no que se refere o PL. ainda,
ao dispor sobre a criagdo do programa n&o indica o custeio do mesmo,
esbarrando, novamente, na legalidade. Com isso confrontando o principio da

separacado dos poderes e a harmonia entre estes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
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De forma anéloga, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal é constituido pelos
Poderes Legislativo e Executivo, independentes e

harmoénicos entre si.

Portanto, o Projeto de Lei em tela encontra Obice ao seu
prosseguimento, quanto ao aspecto legal, requisito essencial que foi

observado.

Il - Do VoTto

Por fim, tendo em vista a propositura analisada oferecer ébice, no que
tange a criagdo de obrigagdo ao Poder Executivo, manifestamo-nos

o DESFAVORAVEL ao seu prosseguimento.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 11 de novembro de 2019.
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