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PROJETO DE LEI N. 193/2019

AUTORIA: Ver. Dr. Ewerton Wanderley

EMENTA: Proibe a realizacdo de cursos de ensino a distdncia na area da salde e da
outras providéncias.
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GABINETE DO VEREADOR DR. EWERTON WANDERLEY

PROJETO DE LEIN. 383 /2019.

Proibe a realizagdo de cursos de ensino a
distancia na area da salude e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica vedado no Municipio de Manaus a realizagédo de curso na
modalidade ensino & distancia na rede publica e privada, seja em cursos técnicos,
de graduacgao ou de pos-graduagao, na area da saude.

Art. 2.° O descumprimento desta Lei implicard multa no valor de 500 UFM por dia, a
partir da autuacéo.

Paragrafo Unico. Se o infrator for reincidente, as sangGes consistirao,
cumulativamente, em:

| - valor triplicado da multa;

Il - cassacédo de alvara de funcionamento; e

Il - interdicdo do estabelecimento.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrédo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 29 de maio de 2019.
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Vereador / PHS
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Justificativa

Imaginemos um curso que ensine um farmacéutico a aferir presséo ou um
enfermeiro a cuidar de um paciente, mas a distancia.

A propositura em tela pretende vedar o desenvolvimento de programas de
ensino a distancia em cursos da area da saude, cursos técnicos, de graduagao ou
de pés-graduagéo, no ambito do Municipio de Manaus.

Inevitavelmente, um debate é trazido a CMM: os cursos da area de saude,
realizados na modalidade de educacdo a distancia, formam profissionais
suficientemente habilitados ao mercado de trabalho?

As areas de Salude demandam contato e cuidados diarios e diretos com
pessoas enfermas, o que obriga a formagao teorico-pratica, alem de grande carga
de estagios curriculares, impossiveis de serem, todos, cumpridos a distancia e
mediados tecnologicamente.

Se, por um lado, o ensino & disténcia permite o acesso as informagdes sem
as barreiras de tempo e de espago, por outro, ha praticas que requerem intenso
aprendizado presencial, como aulas de laboratdrio, analises de materiais bioldgicos
em laminas, manipulagdo de insumos quimicos e organicos, anatomia humana,
entre outros. Assim, incumbe ao Poder Publico zelar pela qualidade do ensino e, por
conseguinte, da formagao de profissionais que atuardo no mercado, sobretudo, junto
a saude da populacéo.

Busca-se, entdo, que a educacéo seja segura e evite que o futuro profissional
vivencie dilema ético em decorréncia de uma formacéao deficiente.

Assim & que, propde-se a proibigao de cursos de formagao na area de saude,
em todas as modalidades de ensino a distancia, contando com o apoio dos meus
pares para sua aprovacéo, nesta Casa Legislativa.
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PROCURADORIA GERAL

Procuradoria Legislativa

PL N° 193/2019.
AUTORIA: VER. EWERTON WANDERLEY.
EMENTA: Proibe a realizagio de cursos de ensino & distincia na area da satde e da outras

providéncias.
INTERESSADA: 2* CCJR.

PARECER

PL QUE PROIBE A REALIZACAO
DE CURSOS DE ENSINO A
DISTANCIA NA AREA DA SAUDE
— EXTENSAO DE OBRIGACAO A
OUTROS PODERES INCLUSIVE DE

OUTRAS ESFERAS
ADMINISTRATIVAS —
FEERIMENTO DA

INDEPENDENCIA DOS PODERES
ART. 2% DA CF —~
CONTRARIEDADE A LDB (ART.
80) - NAO APROVACAO.

Senhor Procurador Geral,

Veio a esta procuradoria para emissdo de parecer ao PL n® 139/2019 que, por
sua vez, “Proibe a realizagdo de cursos de ensino a distdncia na drea da saude e da outras

providéncias”.

E o relatério.

Dl

"‘.-uulg

[ 5o

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-X0XX/ X000/ X XXX
SRR iy ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:
vww.cmm.anm gov.br
EDUARDQC TERGCQ FALCAO - PROCURADOR - 344.311.522-53 EM O7/M10/2018 13.22:11

CcODIGO DE VERIFICACAO : AGET15AB0007A087 . CONSULTE EM http:llcamaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



019.10000.190, i
CM‘%‘/D‘./DlAé:/ﬁ[—_BC%m (pdgina 2)

PROPOSITURA id” -
. N%3/0019
: FLS Ne
% y "“ ) ) (_'\_".--.;'.,\ MENTE IPAL 2 \f\/
LT .1;"' Manﬂus ESSINATURA _ )\ —
ISO 7420t e . ..150 9001

Analise.

Compete a esta Procuradoria, no presente momento, a emissio de andlise

somente quanto aos aspectos constitucionais e legais.

Como se obseva da proposta, o nobre vereador propde que seja proibido o

ensino 4 distancia promovido por entes publicos e privados na drea de saude.

Dentro da analise do campo da educagdo, seu fundamento na Constitui¢do

Federal poderé ser observado no artigo 205:

Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. Sendo
este dispositivo constitucional, sobrepdem-se as demais leis, ou seja,

sobre as demais leis que positivam a educagdo como direito.

J4 no artigo 207 da Constituigdo Federal, ha previsdo sobre a autonomia das

universidades:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
— administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° - E facultado as universidades admitir professores, técnicos e

cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artigo aplicase as instituigdes de pesquisa

cientifica e tecnologica.

Assim, esse dispositivo constitucional permite a utilizagdo da educagao na sua
modalidade a distancia, também, sem quaisquer reservas, de forma que as universidades que
aderiram 2 educagdo na sua modalidade a distdncia ndo podem sofrer quaisquer tipos de
ingeréncia do Estado em face da previsdo constitucional da autonomia das universidades,

desde que sigam os ditames da lei no desenvolvimento de suas atividades.
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Nesta seara, cumpre relembrar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei 9.394/96, que é hierarquicamente inferior a Constituigdo Federal, acerca da
educagdo a distdncia, traz em seu contetdo o espirito de incentivo e desenvolvimento do

ensino a distancia para o Brasil. Veja-se:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, ¢ de educagdo continuada. (regulamentado

pelo Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005)

§ 1° A educagio a distdncia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por institui¢des especificamente credenciadas

pela Unido.

§ 2° A Unifo regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames

¢ registro de diploma relativos a cursos de educagéo a disténcia.

§ 3° As normas para produgdo, controle ¢ avaliagdo de programas de
educacio a distincia e a autorizagfo para sua implementagdo, caberdo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e
integracdo entre os diferentes sistemas. (regulamentado pelo Decreto

5.773 de 9 de maio de 2006)

§ 4° A educacdo a distincia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

I - custos de transmissio reduzidos em canais comerciais de
radiodifusiio sonora e de sons e imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Piblico, pelos

concessionarios de canais comerciais.
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Com a referida proposta, havera a possibilidade da obrigagéo se estender a

6rgdos do Executivo tanto municipal, quanto Estadual e Federal, além das particulares, haja

vista que o alcance ficou ampliado pela redagéo.

Vislumbra-se, portando a criagdo de obrigagdo e ingeréncia administrativa em

outros Poderes da Reptiblica, inclusive de outras esferas administrativas.
De acordo com o previsto no art. 2°, da Constituigdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre s1, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Portanto, ¢ de se concluir que a emenda fere a independéncia e harmonia dos

Poderes, além de contrariar as diretrizes da LDB.

Diante do exposto, vislumbra-se ilegalidade na emenda proposta, em vista do

principio constitucional da separagio e harmonia dos poderes (art. 2°0 CF), bem como

contraria as diretrizes da LDB (art. 80).

E o parecer.

Manaus, 07 de outubro de 2019.

EDUARDO TERGO FALCAO

Procurador
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PL N° 193/2019.
AUTORIA: VER. EWERTON WANDERLEY.
EMENTA: Proibe a realizac&o de cursos de ensino a distancia na area da salde e

da outras

providéncias.
INTERESSADA: 22 CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este 0 entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 08 de
outubro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO - CCJR

Projeto de Lei n° 193/2019, de autoria do Vereador Ewerton Wanderley, que
PROIBE a realizagao de cursos de ensino & distancia na area da salide e da outras

—. providéncias.

PARECER

O Projeto de Lei em tela tem como objetivo a proibigdo no Municipio de
Manaus, a realizagdo de curso na modalidade ensino a distancia na rede publica e
privada, seja nos cursos técnicos, de graduagao ou de pos-graduacdo, na area da
salde.

Todo curso superior a distancia precisa passar por uma avaliagdo do
Ministério da Educagdo (MEC). O MEC é o orgdo responsavel por autorizar,
credenciar e reconhecer instituicdes de ensino e cursos superiores, tanto presenciais
como a distancia.

Segundo o MEC, o Decreto N° 9.057/2017, atualiza a legislagao sobre o tema
e regulamenta a Educagdo a Distancia no pais. Politicas publicas e
regulamentagdes como essa, vem para desburocratizar processos, reduzir o tempo
de anélise facilitando a implantagdo de cursos EAD, com o objetivo de ampliar a
oferta e o acesso a educacdo, além de garantir a qualidade do ensino.

A Educacdo a Distancia possui relevancia social, pois permite o acesso
daqueles que tém dificuldades em ser inseridos na educagao. Esta modalidade de
ensino oferece maior vantagem a democratizagéo da educagéo, rompendo barreiras
geograficas, sociais e culturais, provendo a formagao sistémica do conhecimento.

Dentro da andlise pratica do campo da educagdo, podemos observar a

previsdo do artigo 205 da Constituigéo Federal:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
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Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho. Sendo este dispositivo constitucional, sobrepdem-se
as demais leis, ou seja, sobre as demais leis que positivam a

educacdo como direito.

Esse dispositivo permite uma interpretagdo extensiva onde a educagao na
modalidade a distancia é um direito de todos nos termos do referido artigo acima
transcrito.

Entendo que na Constituicio Federal ndo ha qualquer restricio a
modalidade da educacio a distancia, ao contrario, sua admissdo é compativel
com sistema normativo-constitucional.

O sistema normativo da constituicdo ndo pretere a educagdo na sua
modalidade a distancia, outrossim, abarca todas modalidades de educagao. Posto
isso, trago & luz, ainda, outro dispositivo constitucional, o artigo 207 que dispde
sobre a autonomia das universidades que permite, também, a implementagdo da

educacao na modalidade a distancia. Sendo vejamos:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° - E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de

pesquisa cientifica e tecnolégica.
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Esse dispositivo constitucional permite a utilizagdo da educagéo na sua
modalidade a distancia, também, sem quaisquer reservas.

Noutro giro, ha ainda previsdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9. 394/96, estabelecendo em seu artigo 80, o incentivo ao
desenvolvimento a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em toso os
niveis de educacao.

Apesar da louvavel proposi¢do do nobre vereador, o objeto do presente PL
fere principios estabelecidos na Constituicdo Federal, previsto no artigo 2°, a
reparticdo de Poderes, confiando a cada um, o Executivo, Legislativo e Judiciario,
as diversas fungdes governamentais, fundamentando essa diviséo na especializagao
funcional e na necessaria independéncia organica que cada um desses Orgaos deve

guardar. Essa matéria também encontra previséo no artigo 14 da LOMAN

Assim, frente aos vicios de constitucionalidade e legalidade ora apontados,

sou de parecer DESFAVORAVEL ao seu prosseguimento do projeto.
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E o parecer.

Manaus, 25 de novembro de 2019.

CORONEL GILVANDRO MOTA

Relator
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