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PROJETO DE LEI N.177/2019

AUTORIA: Ver. Prof. Fransua

EMENTA: ESTABELECE no ambito do municipic de Manaus, a visdo monocular
como deficiéncia visual e da outras providéncias.
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PROJETODE LEIN. AN ¥2/2019

ESTABELECE no ambito do municipio de
Manaus, a visdo monocular como
deficiéncia visual e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica estabelecido que a visdo monocular seja classificada como deficiéncia
visual, no @mbito do municipio de Manaus.

Art. 2.° A pessoa com visdo monocular, tera direito de acesso aos programas,
beneficios ou tratamentos especiais destinados as demais pessoas com outras
deficiéncias.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Plenario Adriano Jorge, 20 de maio de 2019.
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ROF. FRANSUA
Vereador / PV

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sa0 Raimunde
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2826/2827
prof fransua@cmm.am.gov.br



T

> 13 N X057,

................

A

JUSTIFICATIVA

A organizagdo Mundial de Saude classifica a visdo monocular como aquela
em que o paciente com a melhor corregdo tem visdo igual ou inferior a 20/200
caracterizando a “cegueira legal’, sendo que, nessas situagdes, a classificagao
internacional de doengas (CID 10) € o H:54.4.

Segundo a literatura médica, os individuos com visdo monocular tem redugao
de aproximadamente 25% no campo visual, o que causa enormes dificuldades
cotidianas. Como consequéncia, eles sofrem com a diminuigdo de sua orientagéo

espacial, a qual é resultado das sugestfes cinestésicas que se extraem da
convergéncia do funcionamento dos dois olhos.

Com frequéncia, individuos monoculares sofrem com a colisdo em objetos e
pessoas, possuindo também dificuldades para subir e descer escadas e meios-fios,
cruzar ruas, dirigir, praticar esportes, além de outras atividades da vida diaria que
requerem a esteropsia e a viséo periférica. Portanto, demandam cuidados especiais
da sociedade.

Partindo desse pressuposto, inumeras decisdes judiciais vém sendo
proferidas no sentido de se reconhecer a visdo monocular como deficiéncia,
garantindo aos individuos nessa condi¢do os direitos previstos por lei a todos os
deficientes.

Conforme a Simula 377 do Superior Tribunal de Justica (STJ), “O portador de
visdo monocular tem direito a concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas
a deficientes”.

Em suma, é pacifico tanto para o Poder Judiciario quanto para o Poder
Executivo Estadual, o enquadramento do individuo com visdo monocular como
deficiente, muito embora ainda existam situagdes em que os monoculares se veem
constrangidos a néo ter seus direitos reconhecidos.

O propésito do presente Projeto de Lei é corrigir estas situagdes de injustica
no ambito municipal, de trabalharmos politicas publicas inclusivas a PcD ( Pessoa
com Deficiéncia ) e suas distor¢ées, como a discriminagdo. Seguindo a esteira do
entendimento Majoritario do poder Judiciario e positivado no Estado do Amazonas
pela Lei N° 3.340/2008.

Os direitos as pessoas com deficiéncia estdo garantidos em nosso
ordenamento juridico pela Constituicido Federal, pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, LBI (Lei Brasileira de Inclusdo N° 13.146, de 06 de julho de 2015) e
demais normas protetivas. Cabe a nés, legisladores, garantir que Manaus seja um
municipio justo e inclusivo. Muito embora com atraso no tempo aos demais
municipios do pais.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2826/2827
prof fransua@cmm.am.gov.br
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Importante ressaltar que a presente propositura ndo se enquadra no rol de
matérias de competéncia legislativa exclusiva do poder executivo, uma vez que
busca o mero reconhecimento da visdo monocular como deficiéncia, estendendo a
todos os municipes nesta situagdo os mesmos direitos garantidos aos demais
deficientes pelo ordenamento juridico municipal.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares, o necessario apoio para a
aprovacgéao do presente Projeto de Lei.

_—‘—'_—‘—‘——t
ereador/ PV

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2826/2827
prof.fransua@cmm.am.gov.br
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PL N° 177/2019

AUTORIA: VEREADOR PROF. FRANSUA

EMENTA: ESTABELECE no @mbito do municipio de Manaus, a visio monocular como
deficiéncia visual e da outras providéncias.

INTERESSADA: 2* CCIR

PARECER

PROJETO QUE CRIA DIREITOS EM
AMBITO MUNICIPAL AOS
PORTADORES DE VISAO
MONOCULAR - INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO DE LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF) —
NAO PROSSEGUIMENTO.

Senhar Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei de autoria da Ver. Prof. Fransua que “ESTABELECE
no ambito do municipio de Manaus, a visdo monocular como deficiéncia visual e da outras
providéncias”.

E o relatério.

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei que cria a

semana de prevengdo a violéncia.

Cumpre destacar que esta procuradoria especializada da Cémara analisa a

proposta quanto a questdo da legalidade ¢ constitucionalidade.

[=]

[=]x

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303 XXX /X000 /X XXX
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CODIGO DE VERIFICAGAO : C041224F000777F8 . CONSULTE EM http:/icamaradigital.cmm.am.gov.briverificador
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Com isso se quer dizer que por mais que as ideias apresentadas representem
algum tipo de anseio da sociedade, contudo no processo legislativo deverd ser observado o
ordenamento juridico do pais, especificamente quanto a iniciativa de lei, bem como a

independéncia e harmonia dos poderes, dentre outros pontos norteadores.

E sem davida que ¢ bastante pertinente a preocupacido deste parlamento,

através do vereador proponente, relativamente satde piblica.
Inobstante a boa intengdo do proponente, verifica-se que a proposta esbarra na
questio da legalidade, visto legisla sobre direito civil, notadamente cria direitos aos

portadores de visdo monocular.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, I, estabelece que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Ocorre que a matéria proposta, qual seja, a de estabelecer direitos aos
portadores de visdo monocular ultrapassa assunto de interesse local, visto que se trata de

direito civil, e nesse caso, € direito a ser tratado em ambito nacional.
O art. 22, T da Constituigdo Federal estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, acrondutico, espacial e do trabalho;

No sentido de se entender direitos relativos a satide como direito civil, assim ja

se posicionou o STF:

Lei estadual que regula obrigagdes relativas a servigos de assisténcia
médico-hospitalar regidos por contratos de natureza privada,
universalizando a cobertura de doengas (Lei 11.446/1997 do Estado

de Pernambuco). Vicio formal. Competéncia privativa da Unido para

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020

Tele.: (92)3303-000¢/ XXX/ XXX
e ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF,
art. 22, I e VII). Precedente: ADI 1.595 MC/SP, rel. min. Nelson
Jobim, DJ de 19-12-2002, Pleno, maioria. [ADI 1.646, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 2-8-2006, P, DJ de 7-12-2006.] = ADI 1.595, rel.
min. Eros Grau, j. 3-3-2005, P, DJ de 7-12-2006.

Portanto, h4 violagio dos dispositivos acima transcritos, vislumbrando-se

invasdo de competéncia da Uniéo.

Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto invade a competéncia da Unido,

nos termos do art. 22, 1, da CF.
E o parecer.
Manaus, 04 de setembro de 2019.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
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PROJETO DE LEI N® 177/2019

PROPOSITURA: 2019.10000.10300.5.001831

AUTORIA: VEREADOR PROF. FRANSUA

EMENTA: ESTABELECE no ambito do municipio de Manaus, a visdo monocular
como deficiéncia visual e da outras providéncias.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERGO FALCAO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 11 de
setembro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850

Siao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMéS.

22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAOD (CCJR)

PARECER AQO PROJETO DE LEI N°177//2019.
Autoria: VVereador Professor Fransua.

Relator : Vereador Wallace Oliveira - PODE.

PARECGER

i — RELATORIO

Em analise nesta Comiss&o, Projeto de Lei N°177/2018, de autoria do
Senhor Vereador Professor Fransua, que ESTABELECE no ambito do municipic de

Manaus, a visdo monocuiar como deficiéncia visual e dé outras providéncias.

Deliberada, com base no art. 146 do Regimento Interno, a matéria veio & 2°
Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo — CCJR, nos termos regimentais, para

analise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa.

No prazo regimental néo foram apresentadas emendas ao Projeto

i

E o relatério. : DIRETORIA LEGESLATWA- |
Votacdo no Plenario |

Em._ 76 j O3 ;2020

Situagdo: vay g 3 @b;,-ssg}j

Responsavel: / V4 &1’1’/@—
e

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 - Sao Raimunda,
Manaus-AM/ CEP: 69027-020
Tel.: (92) 3303-2828/3303-2829
WA CHMLAMLE0v. b
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS.

2a COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAOQ - CCJR.
Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta foi atendida em conformidade no que dispde os arts.8° e 58°, da

LOMAM, se nao vejamos:

" Art.8°. Compete ao Municipio : Lei Organica Municipal podera

mediante proposta:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; e

Art.58°. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéaos,

na forma e nos caos previstos nesta Lei".

Em sendo assim e, deste modo fora atendida,conforme os constantes do

Projeto, em tela.

A proposta em tela, ao nosso modo de ver, tem como objetivo, assegurar 0s
mesmos direitos, em Lei Municipal, o que jé esta estabelecido e previstos na Lei
Federal de N° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

NZo obstante a isto,A Advocacia - Geral da Unido - AGU,fez publicar no Diario
Oficial da Unido a Stmula n° 045, subscrita pelo entdo Advogado -Gerai da Unigo,

José Anténio Dias Toffoli, vazada no seguinte verbete:

OS BENEFICIOS INERENTES A POLITICA
NACIONAL PARA A INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
DEVEM SER ESTANDIDOS AO PORTADOR DE DEFICIENCIA MONOCULAR,
QUE POSSUI DIREITOS DE CONCORRER, EM CONCURSO PUBLICC, A VAGA
RESERVADA AOS DEFICIENTES.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 - S3o Raimundo,
Manaus-AM,/ CEP: 68027-020
Tel.: (92) 3303-2828/3303-2829
www, crmm.am.gov.br
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS.

Ressalta se ainda, o reconhecimento pelo Ministério de Trabalho e Emprego e
a Receita Federal/Receita da Fazenda, isentando o deficiente visual monocular

sobre a Renda da pessoa Fisica para portadores de MOLESTIAS GRAVE.

A convengao da O.N.U, primeiro tratado de direitos humanos do século XXI,
foi aprovado por maioria absoluta, no qual foi assinado por 192 paises, definindo

como pessoa com deficiéncia , por exemplo, quem tem visao monocular.

Varios Estados da Federacdo Brasileira, inclusive,o Estado do Amazonas
através da Lei N°3.340, de 26 de dezembro de 2008, reconheceu, tais direitos, e

isto, nos leva para reconhecermos, em lei,em ambito municipal.

O mais grave nesse sentido, é que sdo inimeros os relatos de monoculares
que reclamam que ndo conseguem acesso aos direitos garantidos aos demais
deficientes simplesmente pela ndo existéncia de uma lei, de ambito municipal, que
reconhega a condigdo monocular como deficiente, sendo necessario recorrer a
justica para fazer valer seus direitos.Logo, o proposito do presente projeto de lei €

corrigir esta situagéo de injustica.

Portanto,no que concerne & juridicidade e a forma do Projeto de Lei
N°177/2019,estd adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as

determinacées dos arts .8° e 58°., da LOMAM.

No que respeita os aspectos constitucionais , a proposi¢cdo encontra - se em
conformidade com as normas vigentes, pelo qual ndo encontramos Obice pela sua
tramitagdo na melhor forma juridica e legal para seu prosseguimento,nesta Casa

Legislativa.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 - S3o Raimundo,
Manaus-AM/ CEP: 69027-020
Tel.: (92) 3303-2828/3303-2829
www.cmm.am.gov.br
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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTIGA E REDAGCAO - CCJR

Il - Do VoTto

Apoés a andlise da matéria, diante do exposto,manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei N° 177/2019, com intuito de aprimorar a

iniciativa da apresentagéo do projeto com a seguinte emenda, a seguir.

E o parecer S.M.J.

\

A\
Manalys;25 de setembro de 2019

\’\-,, h\'\ V :\-
NAN

Vereador Wallace Oliveira - PODE

Relator

CMM/DL/DIAC/ DECQE
Aprovado o parecer )
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Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 - S3o Raimundo,
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS.

EMENDA N° O4 /2019, Ao PROJETO DE LEI N°® 177/2019,que ESTABELECE no
ambito do Municipio de Manaus, a visdo monocular como deficiéncia visual e da

outras providéncias.
O art.1° do Projeto de Lei N°177/2019, passa a vigorar com seguinte redacao:

"Art.1°. E classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual,a visdo monocular

§1°. A classificacdo a que se refere o caput deste artigo assegura a pessoa com
visao monocular os mesmos direitos e obrigacbes da pessoa com deficiéncia
previstos na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ou legislagdo que lhes substitua, sem prejuizo do disposto nesta Lei, e
de beneficios e deveres assegurados aos deficientes visuais.

§2°. E assegurado a pessoa com visdo monocular, para garantia de seus direitos, a
comprovacdo da deficiéncia sensorial monocular por meio de laudo médico
especializado em oftalmologia, que atestara a cegueira ou a cegueira funcional.

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adrianio Jorge,25 de setembro de 2019.

\

allace Oliveijra - PODE.
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Rua Padre Agastinho Caballero Martin, 850 - S3o Raimunda,
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GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA - PODEMOS.

JUSTIFICATIVA

Com efeito o Projeto de lei n°177/2019, de autoria do senhor Vereador Professor
Fransua, é meritorio. Nosso objetivo na alteracdo dos arts.1%.e 2°, alterando na
forma redacional,é acrescentar dispositivos para atender as necessidades no que
tange ao principio da impessoalidade da administragao publica,com o intuito no
aprimoramento do Projeto de Lei,em tela,assegurando aos portadores de viséo
monocular acesso a servigos publicos de salde e educagéo de melhor qualidade.

Plenario Adriano Jorge, 25 de setembro de 2019.

ODE.

Rua Padre Agastinho Caballero Martin,850 - Sao Raimundo,
Manaus-AM/ CEP: 69027-020
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