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- % ‘ CAMARA MUNICIPAL DE
(T - Manaus

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 052 12019

SUSTA os efeitos do Decreto n°® 4.587, de 19 de
setembro de 2019, que “Determina o pagamento
da tarlfa umca do Servico Publico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Manaus exclusivamente por meio do Sistema de

Bilhetagem Eletronica, e dd outras™.

Art. 1.° Susta os _efeitos, pdr exor.bitaf d_oj_p,oder regulaméntar,- do Decreto n® 4.587, de 19 de
setembro de 2019. = :

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag@o.

“22 de setembro de 2019

Plenario Adriano Jor
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JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Decreto Legislativo baseia-se na competéncia atribuida pela
Lei Organica do Municipio de Manaus 4 CAmara Municipal, para sustar os atos do Poder
Executivo que importem em desobediéncia aos limites do poder regulamentar, nos termos do art.

23, VI, ¢/c o art. 68, in verbis:

Ayt 23. Competem privativamente a Camara Municipal as
seguintes atribuigoes:
VI - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

dél'e.gag&o legislativa;

Art. 68. O Decreto Legislativo destina-se a regular matéria
7_-;'_dé-'cémpei‘éncia exclusiva da Camara, que produza efeitos
externos, ndo dependendo de sancdo ou veto do Prefeito

Municipal.

O Decreto n° 4.587, de 19 de setembro- de 2019,'p{1b1icado no mesmo dia no
Diério Oficial de-Manaus, Edigdo 4684, obra em flagrante desacordo a diversas disposigdes
contidas no ordénamento juridico que dis;_éiplina a matéria, mais evidente a Lei Orgénica do

Municipio de Manaus,cdnfbrme se delineara.

No. normatwo em comento, a Prefeitura Municipal por ato do Prefeito obriga a
todos 0s usudrios de transporte coletivo da cidade de Manaus, a adimplir a tarifa de transporte
coletivo por meio de bilhetagem eletromca ou seja, adqulrlr antecipadamente as passagens a

serem utilizadas conforme as necéssidades advindas. Sendo vejamos.
E o seguinte o teor do diploma =Qraratacédo:

' "'Arz‘.. 1° Fica c‘fete;;minado que, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, o pagamento da tarifa unica do Servico Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio
de Manaus, no modo convencional, seja efetuado

exclusivamente por meio eletronico, com a utilizagdo

smart card.
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Art. 2° As empresas € drias do Servigo de
Transporte Coletivo Urbano de Manaus tem 0 prazo
referido no art. 1° deste Decreto para adotar as medidas
necessdrias ao cumprimento da determinacdo, a fim de

universalizar o acesso aos bilhetes eletrénicos.

At 3° ‘Este Decreto entra em Vvigor na data de sua

publicagdo.

O Prefeito Municipal assoberba—se"dé_' supostos poderes para tal decreto, que
emergiriam dos termos da Lei n° 1.779, de 17 derou'tubrp de 2013, que dispde sobre 0s Servigos
de Transporte Pubico Coletivo de P'és_sﬁgeiroé no: Muni(;ipio de Manaus; do que consta no
Decreto n°® 4.503, de 22 de julho dﬁev 2019, Vq-ge dispde sobre a Intervengdo Financeira nos
Contratos de Concessao do Servigo Piblico de Transpdrte Cgletivo Urbano, na modalidade
convencional, no Ml.lIl.IClplO de Manaus: € por fim no estabelecido no Termo de Ajustamento de
Conduta n® 02/2019/ - 61a PROCEAP/81* PRODECON firmado com 0 Ministério Publico do
Estado do Amazogas. '

Ora, nenhum destes normativos elencadas no -‘fanﬁgerado decreto supera 0
disposto na Lei Orgamca do Municipio de Manaus, que quando trata Dos Sistemas Viarios e dos
Transportes Coleuvos & cristalino e indubitavel ao estabelecer o- pagamento em dinheiro como

direito dos usuérios do transporte coletivo, assim positivando: .

Art. 25 7. Sdo direiros do usudrio:

VI - regeber troco mtegm/ quando efetuar o pagamento
com a moeda mais proxtma de 05 (cinco) vezes o valor de
"'V"_uma passagem znte:m sendo o passageiro transportado
grarmramente em caso de inexisténcia do troco integral.

© ({nciso inserido pela Emenda a Loman n® 005 de

09.08.2000 — D.O.M. 15.08.2000).

VII — o dinheiro que servird de troco aos passageiros
deverd ser providenciado pelas empresas e repassado aos

cobradores dos coletivos no inicio de cada jornada de
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trabalho. (Texto do acrescido peld menda a Loman n° 069

de 03.05.2011 — D.O.M. 06.05.2011).

De forma que, mesmo a guisa de uma suposta “necessidade da adociio de medidas
que permitam maior seguranga aos usuérios e trabalhadores do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros do Municipio de Manaus” como também numa esdrixula ° ‘necessidade
de sistematizar o pagamento das taufas e as medidas que permitam a maior transparéncia no
fluxo de receitas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Manaus”, conforme constou nas- ‘consideraces do deuleto de lavra do Senhor Prefeito, ndo se
pode solapar o direito dos usuarios de transporte cole‘uvo qual seja, de pagar em dinheiro a tarifa

e receber o troco.

Ante a falta de transparenma no- ﬂuxo de receitas e a inseguranga nos onibus, 0
que acredita-se que OCOITe, NO-que concordamos com o Prefeito neste especifico ponto, com a
ressalva de que 'opinamos no sentido de que tais sendes serdo resolvidos com medidas e controle

e seguranga, € néo com um smart Lam’
Ademeus quanto aos ditames da Lein® 1.779,de 17 de outubro de 2013, esta reza:
Art. 7°0 presrador do servu;o deverd:

XV1 - dispor de pequenos valores em dinheiro, em quantia
suficiente. para facilitar o rroco_;tzfl.xzrrzo ixado pelo Poder

Piiblico;

Novmnepte o que ¢é direito dos usuarios, agora obrigagiio dos prestadores, 0
pagamento em dihhéi-r-o No mesmo dlapasao convem observar que o Decreto n°. 4.503/2019,
onde o Senhor Plefelto estabelebeu uma supoqta intervengdo no Sistema de Transporte Coletivo
da Cidade de Manaus, nao traz em seu bojo, enem podena podeles para o posterior decreto de
bilhetagem eletrdnica como 'meio exclusivo de pagarnento da tarifa de transporte. A intervengao,
forgoso reconhecer, € mcd1da .que- ndo trouxe beneﬁcm algum para 0s usuarios de referido
sistema, muito pelo contrério, traz mais dificuldades, em. razio de diminuigio de frota, sob o
argumento de falta de numerarios para aquisi¢do de diesel, conforme se tem noticia, sendo que

segundo 0S empresarios o Executivo Municipal ndo repassa ao valores para tanto.
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Nio bastando a.ille.galidade, o decreto em aprego ﬁna insensibilidade social

{mpar, criando restrigdes ao direito de ir e vir daquelas pessoas mais necessitadas, que por vezes
conseguem o valor da tarifa emprestado ou s6 aquele numerario em espécie para resolver
problemas de urgéncia ou a procura de trabalho para garantir a propria subsisténcia e de sua
prole. Cria um sistema de casta na cidade de Manaus, os que podem adiantar o valor da tarifa e
os que nio podem sem falar na injustiga que & a antecipacéo de valores de tarifas para um
transporte completamente ineficiente e desgastado que néo se pode confiar se vai ou ndo atender
amanha. E mais, cria dificuldade. mtranspomvel para os amazonenses do interior, que chegam a
Capital em busca de tlatamento de saude de oportumdades de trabalho, visita a parentes €

qualquer outra atividade, vez que nfo conseguirdo locomover-se em Manaus utilizando o

transporte coletivo eis que obviamente ndo possuem um smart card.

A nossa Constituicio Federal em seu artigo 5°, caput, € no inciso XV, aponta que
tais tratamentos sdo vedados, pois ferem o tratamento isondmico € 0 direito de ir e vir, sendo

vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perd:m-‘é a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, - garantindo-se' aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no }’ais a inviolabilidade do direito
& vida & liberdade, & igualdade, & seguranga e d

propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livie a locomog@o no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos lermos da lei, nele

entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Além disso, hi prewsao no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 plenamente aphcavel 4 matéria, que obsta a recusa em

fornecer o servigo a quem se dls_ponh_a a pagar:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,

dentre outras prdticas abusivas:
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IX - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servigos,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante
pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediagdo

regulados em leis especiais;

Nio bastando, a recusa de receber 0 pagamento em dinheiro também ¢ proibida
pela Lei das Contravengdes Penai-s,_Deére'to—Leig.n" 3.688, de 3 de outubro de 1941, que

estabelece ser das contravengdes referentes a fé publica:

Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de

“curso legal nopais.

Desta feita, o decreto que estabelece a e:_;gclusividade do pagamento da tarifa de
transporte por meio eletrénico, ao afrontar ‘além do bom senso, os dispositivos apresentados
anteriormente da Constituigéo Federal, de Leis Federais, da LOMAM, e de Leis Municipais,
demonstra que 0 meqmo EXORBITOU 0s 111mtes legais nnpoqtos razéo pela qual, REQUEIRO
aos Nobres Pares a IMEDIATA aprovagao do Projeto de Decreto Legﬁlatwo

Plenario- Adriano Jorge, 23 de setembro de 2019
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 052/2019

AUTORIA: VEREADOR CHICO PRETO

ASSUNTO: SUSTA os efeitos do Decreto n° 4.587, de 19 de setembro de
2019, que “Determina o pagamento da tarifa unica do Servico Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Manaus
exclusivamente por meio do Sistema de Bilhetagem Eletronica, € da outras”.

PARECER PR/CMM

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
QUE VISA A SUSTAR DECRETO N
4587/2019.

1 - Encontra-se nessa Procuradoria Geral, para emissao de
parecer, Projeto de Decreto Legislativo n® 52 /2019, versando sobre assunto

acima mencionado.

7 - A Carta Federal vigente atribuiu  aos Municipios a
capacidade de editar suas proprias leis, de acordo com o principio da
supremacia do interesse local, conforme art. 30, inciso I, da CF/88 e art. 8%,

inciso I, da LOMAN.

3 — O projeto em visa a sustar 0 Decreto n. 4587/2019, pelas

razdes expostas na respectiva justificativa.

4 — Formalmente, o projeto esta fundamentado na previsao

constante no art. 23, inciso VI ¢/c art. 68 da LOMAN, verbis:

Art. 23. Competem privativamente a Camara

Municipal as seguintes atribuicoes:

VI - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
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Art. 68. O Decreto Legislativo destina-se a regular

delegacdo legislativa,

matéria de competéncia exclusiva da Camara, que
produza efeitos externos, néo dependendo de san¢ao

ou veto do Prefeito Municipal.

5 — Quanto ao mérito do projeto, davidas nao voejam de que
compete aos nobres vereadores analisar o mérito da questao trazida pela
propositura, lembrando que esta procuradoria analisa a legalidade dos

projeto.

6 — Entretanto, somos do entendimento, data vénia, de que nao
seria caso de se sustar o referido Decreto, tendo como fundamento os
principios constitucionais da seguranga, que € direito social constitucional
previsto do art. 6° da CF/88, bem como O principio da eficiéncia na
prestacéo do Servigo Publico, previsto no art. 37, caput, da CF/88. O usuario
podera utilizar o dinheiro (com a garantia de troco em espécie) para a
utilizacdo do Smart Card. O que o Decreto visa é garantir a seguranca dos

— usuarios do sistema evitando o pagamento em dinheiro (e sim o eletrénico)

dentro dos 6nibus.

7 _ Ademais, analisando o Termo de Ajustamento de Conduta
n° 02/2019/ - 61° PROCEAP/81% PRODECON, foi ajustado, dentre outras

coisas, implantacao do pagamento eletrdnico de tarifa para evitar

concentracdo de valores € 08 assaltos, razdo pela qual entendemos que O

Decreto n. 4587/2019 esta de acordo com 0 TAC referido acima.

Manaus, 08 de outubro de 2019.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 052/2019

AUTORIA: VEREADOR CHICO PRETO

ASSUNTO: SUSTA os efeitos do Decreto n® 4.587, de 19 de setembro de 2019, que
“Determina o pagamento da tarifa unica do Servico Publico de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros do Municipio de Manaus exclusivamente por meio do

Sistema de Bilhetagem Eletronica, e da outras”.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 23 de

outubro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral
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