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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

PROJETO DE LEIN. 282/ 2039

DISPOE sobre a cassacao do alvara de
funcionamento das empresas que
descartem lixo de forma irregular no
municipio de Manaus € da outras
providéncias.

Art. 1.° Autoriza o Poder Executivo a cassar o alvara de funcionamento de
empresas, que sejam flagradas descartando, residuos sélidos ou quimicos em vias

publicas ou lugares nao autorizados pela prefeitura de Manaus.

Paragrafo Unico - Aplica-se 0 disposto neste artigo somente aquelas empresas
flagradas de alguma forma, realizando o descarte indevido ou langamento em
rodovias, avenidas, ruas, vielas, pragas, parques, terrenos, outras areas protegidas

e demais logradouros publicos.

Art. 2.° O Poder Executivo fiscalizara o cumprimento desta lei, & em caso de nado
atendimento, estarao sujeitos a as seguintes sangoes:

| - notificag@o por escrito;

|l - ap6s a notificagao e persistindo a infragao, sera aplicada multa de 100 UFM;

Il - suspenséo das atividades por sessenta dias;

V- cancelamento definitivo do Alvara de Funcionamento, em caso de nova
reincidéncia.
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Art. 3.° Os socios de tais empresas flagradas efetuando 0s descartes de forma
irregular e tiverem seu alvara cassado, ndo poderao abrir empresas futuras com 0

mesmo Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM).

Art. 4.° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 11 novembro de 2019.

PROF. FRANSUA

/
Vereador / PV
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de endurecer cada vez mais e evitar
praticas ilicitas das empresas, que tem sido flagradas e ja denunciadas pela
populagéo descartando lixo em ruas vielas ou avenidas, vendo essa necessidade
de preservagéo ao meio ambiente, propomos a presente lei.

Sem dizer que essas empresas, estao cometendo crimes ambientais, Isso e
delito. A legislagdo diz que qualquer tipo de agdo que polua e resulte em danos a
satde humana, morte de animais ou destruicao de florestas é crime. A emissao de
gases toxicos tambeém é ilegal, A Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais).

De acordo com Politica Nacional de Residuos Solidos, quem descumpre a
legislagdo esta sujeito as sangdes penais € administrativas previstas na Lei
9.605/1998, que trata de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. As
sancdes vao desde prestagao de servico a comunidade e muita até reclusdo de
quatro anos, no caso do crime de poluigdo que resulte em danos a saude humana,
por exemplo.

Portanto, conto com o apoio indispensavel dos nobres pares para a

aprovagao deste Projeto de Lei.

PROF. FRANSUA
/’ / Vereador / PV
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PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A CASSACAO DO ALVARA
DE FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS QUE DESCARTEM LIXO
DE TFORMA IRREGULAR NO
MUNICIPIO DE  MANAUS -
OBRIGACAO DO LEGISLATIVO AO
EXECUTIVO =
INCONSTITUCIONALIDADE POR
FERIMENTO DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES (ART. 14 E ART. 59, E
INCISOS 1 E IV, DA LOMAN, E ART.
29, DA CF) — NAO
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Procurador-Geral,

gua Padre Agostinha Cabhallero Martin, 850

Sio Raimundo, Manaus-AM, 659027-020

Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
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Trata-se de Parecer sobre projeto de lei de autoria do Ver. Prof. Fransua que

“DISPOE sobre a cassagio do alvaréd de funcionamento das empresas que descartem lixo de

forma irregular no municipio de Manaus e dé outras providéncias”.
E o relatorio.

Cumpre destacar que esta procuradoria especializada da Camara analisa a
proposta quanto & questdo da legalidade e constitucionalidade, ou seja, o mérito ¢ de acordo

com o livre convencimento dos nobres Edis.

Com isso se quer dizer que, por mais que as ideias apresentadas representem
anseios da sociedade, contudo o processo legislativo devera observar 0 ordenamento juridico
do pais, especificamente quanto 3 iniciativa de lei, bem como a independéncia e harmonia dos

poderes, dentre outros pontos norteadores.

Inobstante a boa intengdo do proponente, verifica-se que a proposta trata sobre

a forma de cassagdo de alvard.

E isso se deve ao fato de se observar que 0 Legislativo esta obrigando que 0
Executivo adote determinada providéncia administrativa, qual seja, a “cassagdo do alvara de

funcionamento” dos estabelecimentos dos que nio se adequarem a mencionada lel.

Como ¢é o Poder Executivo que emite 0 alvard de funcionamento, entdo em
caso de ndo adequagdo a lei por parte dos estabelecimentos mencionados, pela proposta, 0

Legislativo estara determinando ao Executivo casse 0 alvara.
A Constituigio Federal, em seu art. 2° estabelece que:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, O

Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.
De modo anélogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal & constituido pelos Poderes Legislativo

¢ Executivo, independentes e harmonicos entre sl.

Veja-se o art. 59, € inciso IV, da LOMAN, que assim dispde:

Rua Padre Agostinho Cabhallero Martin 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versemn:

(oo

IV — criagdo, estruturagao € atribuigdes dos orgdos da Administragdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.”

Este dispositivo vem a ser repetigdo do § 1° inciso 11, alinea b), do art. 61, da

CF, in verbis:

«“§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(..

11 — disponham sobre:

(s

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentéria, Servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Termtorios;
(.).”

No sentido de ser o Poder Executivo o competente para cuidar de alvara, assim

ja se manifestou a jurisprudéncia:

Ementa: ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR. PROIBICAO DE
EMISSAO DE ALVARAS PARA CONSTRUCAO E CONSULTAS
PREVIAS PARA EMPREENDIMENTOS VERTICALIZADOS.
INICIATIVA DE PROPOSICAO DE LEI PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCOMPETENCIA DO LEGISLATIVO
PARA LEGISLAR ACERCA DE MATERIAS RELATIVAS A
CRIACAO E ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E AS

Rua Padre Agostinha Caballero Martin, 850
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MATERIAS RELATIVAS AO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. MALFERIMENTO DO ART. 20, INCISO V E
DOS INCISO VI E VI, DO ART. 77 , TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA . PRINCIPIO DA
SIMETRIA. MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
NO 1.235 /2007. PROCEDENCIA DA ACAO. A CONSTITUICAO
FEDERAL, AO CONFERIR AOS MUNICIPIOS, NO CAPUT DO
SEU ART. 29, A CAPACIDADE DE AUTO-ORGANIZACAO E
AUTOGOVERNO, IMPOE OBSERVANCIA OBRIGATORIA DE
V(...). TI-BA - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
112802007 BA 1128-0/2007 (TJ-BA). Data de publicagao:
24/03/2010.

Portanto, ha violagdo dos dispositivos acima transcritos, vislumbrando-se

ferimento da independéncia dos poderes.

Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto fere a independéncia dos
poderes, conforme art. 14 e art. 59, e inciso IV, da LOMAN, e art. 2° e § 1°, inciso 11, alinea
b), do art. 61, da CF.

E o parecer.

Manaus, 10 de fevereiro de 2020.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 10 de
fevereiro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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