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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

PROJETO DE LEIN. _35% /2019

INSTITUI o programa jovem aprendiz no ambito do

municipio de Manaus, e da outras providéncias.

Art. 1. ° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito da Administracédo
Publica Municipal, o Programa Jovem Aprendiz, vinculado diretamente a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEMASDH.

Art. 2.° Fica sob responsabilidade do Municipio de Manaus, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em convénio com
entidades integrantes do Sistemas “S” ou entidades sem fins lucrativos qualificadas
em formacgéo técnico-profissional metddica, inscritas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego para fornecer assisténcia ao
adolescente e a educacgéo profissional no “Programa Jovem Aprendiz’, com a
finalidade de preparar, encaminhar e acompanhar estes jovens para a insergdo no

mercado de trabalho mediante cursos profissionalizantes.

Paragrafo Gnico - Nas relagbes juridicas pertinentes a contratacido de aprendizes
pelo Poder Executivo sera observado o disposto nesta lei, obedecendo as

disposi¢bes contidas na Legislagdo Federal.

Art. 3.° Os jovens participantes do Programa Jovem Aprendiz deverdo ter idade
entre 14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos e estarem devidamente matriculados

em instituicdo de ensino fundamental, médio ou superior.
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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

§ 1.° A idade maxima prevista neste artigo n&o se aplica aos aprendizes com
deficiéncia.
§ 2.° A contratagdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, os adolescentes

entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos.

Art. 4.° O publico alvo deste programa é formado, preferencialmente, por jovens de
classes sociais desfavorecidas e/ou em situagdo de risco social, sendo que serao

atendidos, prioritariamente, aqueles que preencham os seguintes critérios:

| - ter concluido ou estar cursando, na rede publica municipal ou estadual, o Ensino
Fundamental (regular, supletivo ou especial) ou ser bolsista integral da rede privada
de Ensino Fundamental;

Il - ter renda familiar “per capta” de até 02 (dois) salarios-minimos ou comprovar o
estado de caréncia, mediante inscricido prépria ou de um membro da familia da
mesma residéncia no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
Il - ndo manter qualquer tipo de vinculo empregaticio ou de prestagao de servigo
formal;

IV - ser residente no Municipio de Manaus.

§ 1.° O jovem aprovado no teste seletivo firmara contrato com a administracao
publica por prazo determinado, com periodo maximo de 02 (dois) anos,
improrrogaveis, nos termos do art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 2.° O limite maximo previsto no §1° deste artigo nao se aplica ao aprendiz com
deficiéncia.

§ 3.° A selegdo de aprendizes pelas entidades qualificadas em formag&o técnico-
profissional metédica seré realizada mediante processo seletivo simplificado, que
levara em consideracdo os conhecimentos minimos necessarios para o
desempenho das ocupagdes definidas nos programas de aprendizagem, além de
adotar critérios baseados nos aspectos socioecondmicos e culturais, com
mecanismos que garantam a participagdo majoritaria de adolescentes e jovens em

situacdo de vulnerabilidade social e econémica.
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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

Art. 5.° Dentre os jovens que atendam aos critérios descritos no art. 4° desta Lei,

terdo prioridade aqueles que se encontrem em uma das seguintes condicoes:

| - tenham sofrido sangéo penal ou medida socioeducativa privativa de liberdade;

Il - tenham cumprido ou estejam em cumprimento de penas alternativas ou medidas
socioeducativas em meio aberto;

Il - tenham filhos;

IV - sejam afrodescendentes;

V - estejam em situagdo de trabalho infantil, proibido por lei;

VI- sejam pessoas com deficiéncia, observado o grau de dificuldade e

compatibilidade para o exercicio das atividades de aprendizagem.

Art. 6.° Sao atribuigdes gerais do Municipio de Manaus:

| - promover teste seletivo para ingresso dos jovens, previamente cadastrados;

Il - disponibilizar a infraestrutura fisica e materiais dos ambientes de ensino;

Il - disponibilizar profissionais habilitados para apoiar as acgdes: professores,
assistente social, orientador educacional, pedagogo e psicologo;

IV - remunerar os profissionais;

V - fornecer alimentagdo e transporte para os alunos, quando necessario;

VI - efetuar a contratacdo de entidades qualificadas em formagédo técnico-
profissional metddica, nos termos desta Lei, observando a legislacdo que rege as

licitagcbes e contratos administrativos.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se no certame licitatério a que se refere o inciso VI
deste artigo, a entidade devera estar cadastrada e obter a validacao do curso de

aprendizagem junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 7.° Sao atribuicdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos

Humanos - SEMASDH :

| - acompanhar o desenvolvimento do “‘Programa Jovem Aprendiz” se
responsabilizando por:

a) divulgar e cadastrar adolescentes para participarem do “Programa Jovem
Aprendiz”;

b) selecionar os adolescentes, caso o nimero de inscricdes ultrapasse o numero de
vagas, segundo os critérios definidos no Capitulo |l desta Lei;

c) acompanhar a vida estudantil dos alunos;

d) participar da avaliagéo conjunta de resultados, colaborando no processo de
analise critica, contribuindo para a identificagdo de oportunidades de melhoria;

e) estabelecer parcerias com as empresas do Municipio viabilizando vagas para

contrato de trabalho do Jovem Aprendiz.

Art. 8.° Sao atribuicdes das Entidades integrantes do “Sistema S” ou das Entidades
sem fins lucrativos, cadastradas junto do Ministério do Trabalho e Emprego, que
possuam aptiddo para ministrar cursos de formagéo técnico-profissional metodica:

| - realizar acompanhamento pedagdgico;

I - disponibilizar material didatico impresso aos participantes do curso;

Il - realizar a capacitagdo metodolégica dos docentes;

IV - participar da avaliagdo conjunta de resultados, colaborando no processo de
andlise critica contribuindo para a identificagao de oportunidades de melhoria;

V - emitir certificados aos concluintes dos cursos;

VI - fornecer os cursos de aprendizagem em carga horaria suficiente para a

qualificagdo profissional do aprendiz.
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Art. 9.° E obrigatério aos estabelecimentos, de qualquer natureza, empregar e
matricular em cursos profissionalizantes o numero de aprendizes equivalentes a 5%
(cinco por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formagao profissional, conforme disposto no art. 429 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Paragrafo Gnico. O limite maximo de 15% (quinze por cento) previsto no caput
deste artigo néo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos que
tenha por objeto educacdo profissional, bem como nos casos de dispensas

expressamente previstas.

Art. 10.° O Municipio de Manaus disponibilizara o percentual de contratacdo de
aprendizes no limite minimo de 5% (cinco por cento) e no maximo de 15% (quinze
por cento) sobre o nimero de cargos publicos efetivamente providos em seu quadro
de servidores, obedecidos os demais critérios fixados nesta Lei e na Legislagao que
disciplina a matéria, em contrato com duragdo de 02 (dois) anos, improrrogaveis,

com excecao do aprendiz com deficiéncia.

Art. 11.° Para acompanhamento do Programa devera ser comprovado
mensalmente, no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) de frequéncia dos jovens
no curso, bem como o aproveitamento individual (nota) de cada aluno de no minimo

60% (sessenta por cento).

Art. 12.° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), matricula e frequéncia do aprendiz na
escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de pessoa juridica devidamente

qualificada em formagao técnico-profissional metddica.
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Art. 13.° Entende-se por formagao técnico-profissional metédica para os efeitos do
contrato de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho.

Paragrafo tnico. A formagéo técnico-profissional metddica de que trata o caput
deste artigo realiza-se por programas de aprendizagem organizados e
desenvolvidos sob a orientacdo e responsabilidade das pessoas juridicas
devidamente qualificadas em formagéo técnico-profissional metddica definidas nesta
Lei.

Art. 14.° A formacao técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes
principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatoéria ao ensino fundamental;

Il - horério especial para o exercicio das atividades; e

1l - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Paragrafo tnico. Ao aprendiz com idade inferior a 18 (dezoito) anos & assegurado o
respeito & sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, vedada a
exposicdo a ambientes insalubres, perigosos ou que prejudiguem seu

desenvolvimento fisico, moral e psicologico.

Art.15.° Consideram-se pessoas juridicas qualificadas em formagé&o técnico-

profissional metddica:

| - os Servicos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:

a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

c) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e

e) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&c Raimundo
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Il - as escolas técnicas de educagao, inclusive as agrotécnicas; e

Il - entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a sua educacdo profissional, devidamente inscritas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), bem como seus
programas devidamente nele registrados, autorizado seu funcionamento pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas mencionadas neste artigo deverao contar
com estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de
forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar

os resultados

Art. 16.° Para a definicao das fungdes que demandem formagao profissional, devera
ser considerada pela Administragdo Plblica Municipal a Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§1°. Ficam excluidas da definicao do “caput” deste artigo as fungbes que
demandem, para o seu exercicio, habilitagdo profissional de nivel técnico ou
superior, ou, ainda, as fungdes que estejam caracterizadas como cargos de diregéo,
de geréncia ou de confianga, nos termos do inciso Il e do paragrafo Unico do art. 62
e do §2° do art. 224 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

§2°. Deverdo ser incluidas na base de calculo todas as fungbes que demandem
formacéo profissional, independentemente de serem proibidas para menores de 18

(dezoito) anos.

Art. 17.° E expressamente proibida a realizagdo de trabalhos insalubres ou

perigosos, ou aquelas incompativeis com a idade do menor.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

Art. 18.° O Contrato de Aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 (quatorze) anos e menor de 24 (vinte e quatro) anos
inscrito em programa de aprendizagem formacédo técnico-profissional metédica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a

executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacgao.

Paragrafo unico. Para fins do Contrato de Aprendizagem, a comprovagdo da
escolaridade ou do nivel de cogni¢cdo do aprendiz com deficiéncia devera observar
os limites impostos pela mesma, e considerar, sobretudo, as habilidades e
competéncias relacionadas com a profissionalizagdo, sendo assegurados ambientes

acessiveis e auxilio técnico necessario ao bom desempenho de suas atividades.

Art. 19.° Os Contratos de Aprendizagem regulados por esta Lei deverdo ser
celebrados para o exercicio da aprendizagem em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem &rea de
competéncia legal da Administracdo ou da entidade, e que ndo exponham o
aprendiz menor de 18 (dezoito) anos a atividades ou locais que, por sua natureza ou
pelas condigées em que é realizado, seja suscetivel de prejudicar a saude, a
seguranga ou a moral, incluidos na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), organizada em conformidade com a Convencgéo n° 182 da Organizac¢ao
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de
dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de
2000, observando-se as disposi¢des do Decreto Federal n° 6.481, de 12 de junho de

2008, dentre outras fontes normativas.

Art. 20.° As atividades a que se refere o caput do art. 19 deverdo corresponder as

seguintes areas do conhecimento:
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| - Gestdo de atendimento: acompanhamento das atividades de atendimento ao
plblico, marcagao de reunibes, palestras, cursos, seminarios, apropriando-se das
técnicas utilizadas pelos servidores no exercicio das acbées e de relacionamento
entre 6rgdos e entidades, com foco em qualidade do atendimento, prazos de
resposta e urbanidade;

Il - Gestao de comunicacdo: operacdo de maquinas reprograficas (a partir de 16
anos de idade), escaneadores, programas de informatica, utilizagdo da internet,
construgdo de atas de reunido, operacionalizagdo de sistemas de fax, telefonia e
correio  eletrénico, transmissdo de recados e mensagens simples e
acompanhamento das publicagdes veiculadas na imprensa oficial;

Il - Gestdao documental: aprendizagem de técnicas de redacao oficial, digitacao de
documentos com utilizagdo de editor eletrénico de textos, instrugdo processual
utilizada na Administragéo Publica, nogbes de arquivo com foco em classificagéo de
documentos, acondicionamento e tabela de temporalidade, seguranca da
informagao e recebimento e entrega de processos e documentos;

IV - Gestédo de patriménio: acompanhamento das atividades de aquisi¢céo de bens
pela Administracdo Pdlblica, com foco nos procedimentos administrativos que
permeiam todo o fluxo até o tombamento dos bens, nogdes de almoxarifado com
foco no controle de fornecimento as Unidades, movimentagcdo, manutencéo e
inventario de bens; e

V - Gestdo de tecnologia da informagdo: acompanhamento das atividades de
manutengdo de equipamentos de informatica e dos atendimentos de suporte

operacional e remotos promovidos pelos técnicos da area de informatica.

Paragrafo tinico. As atividades desenvolvidas pelo aprendiz serdo supervisionadas
por servidor designado pela Administragdo e serdo metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva, teorica e pratica, de acordo com o programa

apresentado pela entidade mencionada no Art. 15 desta Lei.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2826/2827
prof.fransua@cmm.am.gov.br



W,
L by o CAMARA MUNTCIPAL DE

ISQ 14001 : "" -Manaus

L
N .

@

GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR FRANSUA

Art. 21.° O Poder Executivo podera empregar e matricular nos cursos oferecidos
pelas pessoas juridicas de que trata o art. 15, um numero de aprendizes equivalente
a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos
servidores publicos municipais efetivos, em pleno exercicio de suas atividades ou

atribuicoes profissionais existentes, cujas fungdes demandem formacéo profissional.

Paragrafo unico. No calculo da percentagem de que trata o caput deste artigo, as

fracoes de unidade darao lugar a admissao de um aprendiz.

Art. 22.° A contratacdo do aprendiz devera ser efetivada diretamente pela
Administragéo Publica Municipal, que se obriga ao cumprimento da cota percentual
de aprendizagem ou, supletivamente, pelas pessoas juridicas sem fins lucrativos

mencionadas no inciso |l do Art. 15 desta lei.

§1°. Na hipétese de contratacédo de aprendiz diretamente pela Administragao Publica
Municipal, esta assumira a condigdo de empregador, devendo inscrever o aprendiz
em programa de aprendizagem a ser ministrado pelas pessoas juridicas indicadas
no artigo 15 desta Lei.

§2°. Quando o vinculo empregaticio do aprendiz se der com a entidade qualificada
em formagéo técnico-profissional metoédica que ministre o curso de aprendizagem,
esta devera proceder ao registro e a assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS.

§3°. A contratacéo de aprendiz por intermédio de Entidades sem fins lucrativos, de
que trata o inciso Il do Art. 15 desta Lei, para efeito de cumprimento da obrigacéo
estabelecida no caput do Art. 21, somente devera ser formalizada depois da
realizacdo do Processo Seletivo, previsto no §1° do Art. 4° desta Lei, e apés a
celebragdo de Convénio, ou outro instrumento semelhante, com Administragéo
Publica Municipal, respeitadas as disposicées das Legislacées Federal e Estadual,

no qual, dentre outras obrigagdes reciprocas, se estabelecera as seguintes:
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| - a Entidade, simultaneamente ao desenvolvimento do programa de aprendizagem,
pode assumir a condigdo de empregador, com todos os énus dela decorrentes,
assinando a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do aprendiz e
anotando, no espago destinado as anotagdes gerais, a informagao de que o contrato
de trabalho decorre de instrumento especifico firmado com a Administragéo Publica
Municipal para efeito do cumprimento de sua cota percentual de aprendizagem; e

Il - a Administracdo Publica Municipal assume a obrigacdo de proporcionar ao
aprendiz a experiéncia pratica para formagao técnico-profissional metddica a que

este sera submetido.

Art. 23.° Para a consecugado dos objetivos do programa de que trata a presente lei
fica o Poder Executivo autorizado, desde ja, a firmar convénios ou instrumentos

congéneres, respeitadas as disposigbes das Legislagdes Federal e Estadual.

Art. 24.° Ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario

minimo nacional.

§1°. Entende-se por condigdo mais favoravel aquela fixada no Contrato de
Aprendizagem onde se especifique o salario mais favoravel ao aprendiz.

§2°. A Contribuigdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo correspondera a 2%
(dois por cento) da remuneracao paga ou devida, no més anterior ao aprendiz.

§3°. O jovem aprendiz podera firmar recibo de quitagéo de salarios.

Art. 25.° A duracgdo do trabalho do aprendiz ndo podera exceder a 06 (seis) horas
diarias e 30 (trinta) horas semanais.

§1°. O limite previsto no caput deste artigo podera ser de até 08 (oito) horas diarias e
40 (quarenta) horas semanais para os aprendizes que ja tenham concluido o ensino
fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem

tedrica.
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§2°. A jornada semanal do aprendiz, inferior a 25 (vinte e cinco) horas, nio
caracteriza trabalho em tempo parcial de que trata o art. 58-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

Art. 26.° S&o vedadas a prorrogacéo e a compensagao de jornada.

Art. 27.° A jornada do aprendiz compreende as horas destinadas as atividades
tedricas e praticas, simultdneas ou ndo, cabendo & pessoa juridica devidamente
qualificada em formagao técnico-profissional metédica fixa-las no plano do curso.
Paragrafo Gnico. Na fixagcdo da jornada de trabalho do aprendiz menor de 18
(dezoito) anos, a pessoa juridica devidamente qualificada em formacao técnico-
profissional metddica levara em conta os direitos assegurados na Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

Art. 28.° A contratagdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos

adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, exceto quando:

| - as atividades préaticas de aprendizagem ocorrerem no interior da Administracéo
Publica Municipal, sujeitando os aprendizes a insalubridade ou & periculosidade,
sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente em ambiente simulado:

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades préticas, licenca ou autorizagéo
vedada para pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos; e

Il - a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento

fisico, psicolégico e moral dos adolescentes aprendizes.

Art. 29.° As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias
escolares, sendo vedado a Administragdo Publica Municipal fixar periodo diverso

daquele definido no programa de aprendizagem.
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Art. 30.° E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio do vale-transporte, quando

necessario.

Art. 31.° O contrato de aprendizagem extinguir-se-a4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos, exceto na hipétese de aprendiz com

deficiéncia, ou, ainda, antecipadamente, nas seguintes hipéteses:

I - constituicdo de vinculo empregaticio ou de exercicio de qualquer atividade
remunerada;

Il - falta disciplinar grave;

Il - frequéncia escolar inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) ao més, sem
justificativa;

IV - frequéncia no Programa inferior a 85% (oitenta e cinco por cento), sem
justificativa;

V - desligamento espontaneo a pedido do aprendiz: ou

VI - desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz.

Paragrafo Unico. Nos casos de extincdo ou resciséo do Contrato de Aprendizagem,
a Administragao Publica Municipal, ou a pessoa juridica responsavel pelo programa
de aprendizagem, devera contratar novo aprendiz, nos termos desta Lei, sob pena

de infragdo ao disposto no Art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 32.° Para efeito das hipdteses descritas nos incisos do caput do Art. 31 desta

Lei, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - o desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz referente as atividades do
programa de aprendizagem sera caracterizado mediante laudo ou relatério
detalhado e fundamentado de avaliagdo elaborado pela pessoa juridica qualificada

em formagéo técnico-profissional metédica:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S30 Raimundo
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Il - a falta disciplinar grave caracteriza-se por quaisquer das hipoteses descritas no
Art. 482 da Consolidagéo das Leis do Trabalho; e
Il - a auséncia injustificada & escola sera caracterizada por meio de declaragdo da

instituicao de ensino.

Art. 33.° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da Consolidagao das Leis do
Trabalho as hipoteses de extingdo do contrato mencionadas nos incisos do Art. 31

desta Lei.

Art. 34.° As aulas tedricas do programa de aprendizagem devem ocorrer em
ambiente fisico adequado ao ensino, com meios didaticos apropriados e consistira
na preparagdo do jovem, através da abordagem de pelos menos 0s seguintes
aspectos:

| - incluséo digital,

Il - nogdes gerais de rotina de trabalho;

Il - apoio & elevagéo da escolaridade, proporcionando reforgo em gramatica,
redacao e leitura, conhecimentos gerais, matematica basica e filosofia;

IV - cidadania, ética e valores humanos, oferecendo atividades que alcancem as
questdes relacionadas a saude, relagdes interpessoais, educagao socioambiental,

protagonismo juvenil e projeto de vida.

§1°. As aulas tedricas podem se dar sob a forma de aulas demonstrativas no
ambiente de trabalho, hipdtese em que & vedada qualquer atividade laboral do
aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais, ferramentas, instrumentos e
assemelhados.

§2°. E vedado ao responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem cometer

ao aprendiz atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.
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Art. 35.° As aulas praticas podem ocorrer na prépria pessoa juridica qualificada em
formacao técnico-profissional metédica ou nos 6rgados da Administragédo Publica

Municipal.

§1°. Na hipétese de o ensino pratico ocorrer na Administracdo Publica Municipal,
sera formalmente designado por esta, ouvida a entidade qualificada em formagao
técnico-profissional metddica, um servidor monitor responséavel pela coordenagéo de
exercicios praticos e acompanhamento das atividades do aprendiz no érgéo publico,
em conformidade com o programa de aprendizagem, assim como respeitadas as
atribuicdes legais previstas para o cargo ocupado pelo servidor monitor.

§2° A pessoa juridica responsavel pelo programa de aprendizagem fornecera a
Administragdo Publica Municipal e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando
solicitado, copia do projeto pedagogico do programa.

§3°. Nenhuma atividade pratica podera ser desenvolvida na Administracdo Municipal

em desacordo com as disposigdes do programa de aprendizagem.

Art. 36.° Aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem com
aproveitamento satisfatorio, sera concedido pela pessoa juridica qualificada em

formacao técnico-profissional metddica o certificado de qualificacéo profissional.

Paragrafo unico. O certificado de qualificagédo profissional devera enunciar o titulo e

o perfil profissional para a ocupagao na qual o aprendiz foi qualificado.

Art. 37.° Deverdo acontecer reunides periédicas com a participagdo dos
adolescentes, pais ou responsaveis, equipe técnica para avaliagdo e atividade de

carater educativo.

Art. 38.° O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal o projeto de lei
especifica de criagdo dos empregos de aprendiz, conforme a necessidade para a

cada periodo.
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Art. 39.° As inscrigdes para o Programa Municipal Jovem Aprendiz serao realizadas
anualmente, em data pré-determinada, em locais e horarios a serem prévia e

amplamente divulgados.

§1°. O periodo de inscrigdes sera de no minimo 15 (quinze) dias e, no maximo de 30
(trinta) dias.
§2°. O Poder Executivo elaborara e aplicara processo seletivo simplificado entre os

inscritos.

Art. 40.° Para cumprimento do disposto nesta Lei, a fim de garantir & implementacao
do “Programa Jovem Aprendiz’, as despesas decorrentes correrdo por conta de
dotacdo orgamentaria propria, suplementada oportunamente, se necessario,
utilizando-se de crédito especial, adicional ou suplementar, a ser aberto em época

adequada mediante lei especifica.

Art. 41.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 30 de Outubro de 2019.

PROF. FRANSUA

| /' Vereador / PV
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei € de grande importancia para a comunidade, pois visa
contribuir com o desenvolvimento escolar, familiar, social e de insercdo dos jovens
no mercado de trabalho.

O Programa “Jovem Aprendiz’ abre espago para a preparagdo pré-
profissional, a qual deve incluir uma instrugéo geral e pratica apropriada a idade,
para continuar e completar a educagao recebida; dar uma ideia do trabalho pratico e
desenvolver o gosto por ele e o interesse pela formagao; revelar interesse,
habilidades profissionais e favorecer a aptiddo profissional ulterior.

Além da oportunidade de emprego, este projeto tem como objetivo a
formagdo desses menores, para continuarem no mercado de trabalho.

A presente proposicdo tem bases legais na Lei Federal n° 10.097/200, e o
Decreto n° 5598/2005 que instituiram o Programa Jovem Aprendiz.

Neste sentido a aprovagao desta lei ser4 uma contribuicdo importante na luta
contra o desemprego e na valorizagéo do Jovem Aprendiz.

Portanto, conto com o apoio indispensavel dos nobres pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

o PROF. FRANSUA
[ /’ Vereador / PV
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PARECER

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO A INSITITUIR O
PROGRAMA JOVEM APRENDIZ NO
MUNICIPIO MANAUS — FERIMENTO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES = NAO
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Procurador-Geral,

I - FUNDAMENTACAO.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver (a). Prof. Fransud dispondo que
“INSTITUI o programa jovem aprendiz no dmbito do municipio de Manaus, e da outras

providéncias”.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO.

Cuidam os presentes de solicitagio de parecer sobre o projeto de lei que, em

suma, “autoriza” o Executivo a criar o programa jovem aprendiz no Municipio de Manaus.

Conforme leitura da proposta, no artigo primeiro, observa-se que se estd dando

autorizagdo ao Poder Executivo.

Hé de se indagar entdo se o Poder Executivo estd solicitando autorizagdo do

Parlamento para instituir o mencionado programa?

Consultando a proposta, em nenhum momento ficou evidenciada a solicitagéo

do Poder Executivo para praticar esse ato.

Tambeém ha de se levantar a situagdo de nio cumprimento da lei. Entdo, neste
caso, ndo haveria nenhuma sangéo ao Executivo posto que a lei simplesmente o autoriza e ndo
0 obriga, ou seja, ele a cumprira se quiser. Com isto a lei perde seu carater de coercitividade.

Ademais, ndo pode o Legislativo impor obrigagio ao Executivo.

A logica apresentada serve para evidenciar o principio constitucional da

separagdo dos poderes previstos nos art. 2° da Constituigdo Federal, e no art. 14 da LOMAN.

Sobre o tema “lei autorizativa”, observe-se explicagio do Professor Sérgio

Resende de Barros, no site http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont, que se cola;

()
3. O que é "lei" autorizativa

Insistente na prdtica legislativa brasileira, a "lei” autorizativa
constitui  um  expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis"
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra
ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras
e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
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essa perda, realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente. Autorizativa é a "lei"”
que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional
desse Poder. O texto da "lei" comega por uma expressdo que se
tornou padrdo: "Fica o Poder Executivo autorizado a...". O
objeto da autorizagio - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo — ndo poderia ser "determinado”,
mas ¢ apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis”, ébvio,
sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos
onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente.

()

7. Inconstitucionalidade da "lei" autorizativa

Como ocorre na federagdo para os entes federativos,
igualmente na separac¢do de poderes a competéncia bdsica de
cada Poder é fixada pela ordem constitucional, integrada pelas
constitui¢ées federal e estaduais e leis orgdnicas municipais.
Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete o que
a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da
constitui¢do por ele elaborada. A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa, executiva e judicidria. Pelo
que, se uma lei fixa o que é préprio da Constitui¢do fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. Ndo é sé indcua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constitui¢do por ele estatuida. O fato de ser
mera autoriza¢do ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
Jforma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim:
seja determinar, seja autorizar — néo inibe o vicio de iniciativa.
A inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A
iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade
competéncia constitucional privativa.

()
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9. Resumo da inconstitucionalidade

Em suma, as "leis" autorizativas sdo inconstitucionais.

porvicio formal de iniciativa, invadindo campos em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o
processo legislativo;

por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituicdo, nada importando se a finalidade é
apenas autorizar,

por ferirem o principio constitucional da separa¢do de poderes,
tradicional e atual na ordenacdo constitucional brasileira.

Certamente a questdo envolve a harmonia e independéncia dos Poderes. E isso
se deve ao fato de se observar que o Legislativo ndo estd “autorizando”, e sim obrigando que
o Executivo adote determinada providéncia administrativa, qual seja, a criagdo do programa

mencionado.
A Constitui¢do Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
De modo andlogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal ¢ constituido pelos Poderes Legislativo

e Executivo, independentes e harmonicos entre si.
Veja-se o art. 59, e inciso IV, da LOMAN, que assim dispde:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem:

(sl

IV — criagdo, estruturagdo ¢ atribuigcdes dos érgdos da Administracdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.
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Este dispositivo vem a ser repeti¢do do § 1°, inciso II, alinea b), do art. 61, da

CF, in verbis:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

1T — disponham sobre:

(el

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

().

Ademais, quanto as atribui¢Ses do Prefeito, assim prescreve o art. 80, ¢ inciso

II, da LOMAN;

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
()

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na Constituigdo da Republica Federativa

do Brasil, in verbis :

SECAOII

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(s

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Assim, o principio da simetria, porquanto cabe ao Presidente da Republica

exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo da administragdo federal; ao
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Governador de Estado, com os Secretirios de Estado, a administra¢do estadual; logo, ao

Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administragdo municipal,

Em caso semelhante, de criagdo de lei autorizativa, V€ja-se como se comportou

a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.733, de
04.01.2008, do Municipio do Rio de Janeiro. Autorizacdo, ao
Chefe do Poder Executivo, para construir uma vila olimpica na
Comunidade Nova Sepetiba.Inconstitucionalidade formal e
material. A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal inclinou-se e pacificou-se no sentido da observincia
compulséria, pelas Assembléias Legislativas e pelas Camaras
de Vereadores, das regras bdsicas do processo legislativo
Jederal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito d
iniciativa privativa da Chefia do Poder Executivo.Principio da
independéncia dos Poderes.Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa
e servigos publicos.Inteligéncia do artigo 61, § 1° inciso II,
alinea b, da Constituicdo da Republica, e artigo 112, § 1°
inciso I, alinea d, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.O desrespeito a clausula de iniciativa reservada das
leis, em qualquer das hipdteses taxativamente previstas no texto
da Carta Politica, traduz situagdo configuradora de
inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
conseqiiéncia vdlida de ordem juridica. A usurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por
efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da lei que dele resulte.Lei autorizativa.A Lei
Municipal n° 4.733/2008, ao "autorizar" a criacdo de um centro
esportivo, atividade administrativa tipica, imiscuiu-se nas
Jungdes da Secretaria Municipal de Esportes e adentrou no
ambito material da discricionariedade da Administragdo
Publica.Ontologicamente, no poder de autorizar estd embutido,
a toda evidéncia, o poder de ndo autorizar. Nessa linha de
raciocinio, a se admitir que a lei possa 'autorizar’ o Executivo a
erigir certa obra, forcoso serd reconhecer a possibilidade de a
lei 'proibir' a obra piiblica. Quando se desenham esses exemplos
¢ que se pode aquilatar o descabimento das leis autorizativas.
Acolhimento  da  Representagio  para  declarar a
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inconstitucionalidade da Lei Municipal n°4.733, de 04.01.2008,
do Municipio do Rio de Janeiro.

(TJ-RJ - ADI: 47 RJ 2008.007.00047, Relator: DES. MARIA
HENRIQUETA LOBO, Data de Julgamento: 15/01/2009,
ORGAO ESPECIAL).

Portanto, resta evidenciada a inconstitucionalidade da proposta por ferir o

principio constitucional da separagdo dos poderes.

III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto fere a independéncia dos
poderes, conforme art. 14 e art. 59, e inciso IV, da LOMAN, ¢ art. 2° ¢ § 1°, inciso II, alinea

b), do art. 61, da CF, razdo pela qual encontra 6bice ao regular trimite.

E o parecer.

Manaus, 28 de janeiro de 2020.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador

Rua Padre Agostinho Caballero Martin 850

Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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AUTORIA: VEREADOR PROF FRANSUA

EMENTA: “INSTITUI o programa jovem aprendiz no ambito do municipio
de Manaus, e da outras providéncias”.

INTERESSADA: 22 CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 30 de
janeiro de 2020.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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