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PROJETODELEIN. 2U2 72019

INSTITUI no ambito do municipio de
Manaus, o programa de incentivo "Meu
Primeiro Emprego" e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica instituido, no ambito do Municipio de Manaus, o programa "Meu
Primeiro Emprego"”, fomentando a insergdo de jovens no mercado de trabalho,

capacitando-os e incorporando-os na atividade laboral.

Art. 2.° As finalidades do Programa criado por essa Lei sdo:

| - A qualificag&o dos jovens para o mercado de trabalho e inclus&o social:

Il — Fomentar a geragéo de empregos e renda no Municipio;

lIl — Diminuir o impacto de refluxos na atividade econémica para a juventude;

IV — Incremento da participagdo da sociedade no processo de formulagdo de

politicas e agbes de geragao de trabalho e renda no Municipio.

Art. 3. O Poder Executivo Municipal podera criar politicas publicas para incentivar
através de beneficios as Pessoas Juridicas de Direito Privado, a aderirem ao
programa de lei, as quais acrescentardo em seu quadro de empregados os
iniciantes de atividade no mercado de trabalho, reduzindo o indice de
desempregados, oportunizando os jovens que buscam o primeiro emprego, bem

como nos seguintes casos:
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| - iniciativas de incentivo a projetos de geragao de empregos e renda;

Il — estimular programas de apoio a gestdo e ao desenvolvimento de cooperativas de
trabalho, incubadoras tecnolégicas e projetos de economia solidaria:

lll - desenvolvimento de projeto de qualificagéo e requalificagdo profissional de
jovens;

IV- desenvolver parcerias com 6rgaos oficiais e empreendedores privados para

projetos de incubadoras de micro e pequenas empresas.

Art. 4.° As empresas que diretamente forem beneficiadas por qualquer beneficio ou
isengdo fiscal no &mbito do Municipio de Manaus, deverdo reservar vagas de
trabalho ao primeiro emprego nos seguintes moldes:

I- Fica isento da reserva de vagas ao primeiro emprego, empresas com até 7 (sete)
funcionarios;

ll- Para empresas com 8 (oito) a 20 (vinte) funcionarios, sera destinado o percentual
de 10% (dez por cento) do total de vagas de trabalho para o primeiro emprego;

lll- Acima de 21 (vinte e um) funcionarios, sera destinado o percentual de 15% do
total de vagas de trabalho para o Programa "Meu Primeiro Emprego";

§ 1° Caso a aplicagao do percentual de que trata esse artigo resulte em nimero
fracionado, este devera ser elevado ao proximo numero inteiro subsequente;

§ 2° A porcentagem de jovens que trata o caput desse artigo, deve ser garantida
pelo periodo minimo de 3 (trés) anos, contados a partir da data do inicio da
concesséo do beneficio;

§ 3° Ao candidato, na condicdo de estudante, que vier a preencher qualquer vaga
destinada ao Programa "Meu Primeiro Emprego", sera assegurado pela empresa
contratante o direito de cumprir seu turno laboral contratualizado, sendo vedado a

sua transferéncia para outro turno que venha prejudicar a sua atividade escolar.

Art. 5.° Para efeito desta lei, compreende-se por primeiro emprego aquele destinado
a todas as pessoas que nao tenham qualquer experiéncia profissional comprovada
em carteira de trabalho.
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Art. 6.° Para se inscrever no Programa, o jovem devera ter idade compreendida
entre16 (dezesseis) e vinte e 24(vinte quatro anos, devendo apresentar no ato da

inscri¢éo:

|- Carteira de identidade, CPF, Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e comprovante de residéncia;

I - Declaragéo de que néo tenha tido relag&o formal de emprego;

lIl' - Apresentar declaragdo de matricula atualizada,caso esteja cursando ensino

medio, superior ou educacao técnica ou certificado de conclusio.

Art. 7.° O Poder Executivo regulamentara as inscricées e o funcionamento do banco

de empregos para a juventude por meio de decreto.

§ 1° O encaminhamento dos jovens aos empregadores devera obedecer a ordem
cronolégica de inscrigdes;

§ 2° E vedada a contratagao, no ambito do Programa, de jovens que sejam parentes
até o terceiro grau dos empregadores, sdcios ou dirigentes das empresas

contratantes.

Art. 8.° As relagdes de emprego beneficiadas com os incentivos desta Lei devem
estar regulares perante a legislacdo trabalhista e previdenciaria, cabendo ao

empregador todos os énus legais, inclusive os encargos sociais.

Art. 9.° Se houver resciséo do contrato de trabalho do iniciante devidamente inscrito
no Programa, o empregador mantera o posto de trabalho, substituindo em até 30
(trinta) dias o jovem dispensado por outro também inscrito, obedecendo a ordem

cronolégica e prioridade de atendimento.
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Art. 10.° Aplica-se a obrigatoriedade de implementar o programa instituido por essa

Lei dentro do &mbito da Administragao Publica direta, obedecendo o requisitos:

| - Os contratos de prestacdo de servicos advindos de processos seletivos para
contratacdo de pessoal no ambito da Administracdo Publica Municipal, deverao
representar, no minimo, 15% das vagas para o primeiro emprego, salvo em casos
especiais, desconsiderando e resguardando as vagas em que exija qualificacao

técnica ou graduacéo especifica dentro das diversas areas de atuagao.

Paragrafo Unico — Estende-se a obrigatoriedade da aplicabilidade dessa lei a todas
as empresas privadas que detém o direito de exploragéo dos servigos publicos sob a
titularidade de concessao, permissdo e autorizagdo, autorizadas pela
municipalidade, respeitando-se o percentual interposto no presente artigo,
independentemente do recebimento de incentivos.

Art. 11.° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados de

sua publicagio.

Plenario Adriano Jorge, 15 de julho de 2019.

/%’ Lo e
____d_____.__—x"’f"” 'ROF. FRANSUA
(i Vereador / PV
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JUSTIFICATIVA

O Brasil vive hoje um momento de instabilidade econémica e eventuais crises
por conta de altas taxas de desemprego, precarizacdo das relagées de trabalho,
exclusdo social e outros fatores que impde restricdes distintas aos diversos grupos
populacionais.

Os jovens, que normalmente ja tem uma insercao mais dificil e vulneravel no
mercado de trabalho, s&o atingidos com mais intensidade pelos problemas gerados
nesse contexto. A taxa de desemprego na fase da juventude é mais elevada do que
na populagéo acima de 30 anos, e a exclusdo social se torna uma realidade para
muitos cidaddos jovens de Manaus.

Um dos grandes obstaculos a insercdo de jovens no mercado de trabalho,
para além da dificil conjuntura econémica e da baixa qualificacéo, é a exigéncia de
experiéncia de trabalho anterior. Como o investimento em educacéo e capacitacao
profissional € reduzido, e ainda é exigida experiéncia de trabalho sem que sejam
oferecidas oportunidades para tal, o quadro s6 piora.

Boa parte dos jovens que se candidatam a oportunidades pelos programas
sustentados por lei vém de situagdes de vulnerabilidade. Lares desfeitos,
oportunidades rasas e, gragas a essas iniciativas, eles passam a ter uma visao
diferente de mundo. Um mundo de trabalho, em que eles se espelham nos
profissionais que compartilham conhecimento, preparando-os para os desafios
empresariais e pessoais. Assim, eles se renovam e se descobrem cidadzos ativos,
dando novos significados as suas experiéncias.

A carreira profissional dos nossos jovens, além do comprometimento pessoal,
depende desse incentivo do poder publico, no oferecimento de uma qualificacdo
adequada que fara o diferencial,na atuacdo das mais diversas atividades,
contribuindo significativamente com a sua entrada e permanéncia no mercado de
trabalho, além de fortalecer o crescimento do setor, combatendo desemprego e

distribuindo renda as familias dos qualificados.
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O projeto € um dos primeiros passos para reduzir desigualdades sociais,
possibilitando os jovens a garantirem um emprego e um futuro digno. Programas
parecidos ja foram propostos e aplicados em outras cidades, com resultado positivo.

Portanto, conto com o apoio indispensavel dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

=) .OF-FRANSUA T
Vereador / PV
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ASSUNTOINSTITUI no ambito do municipio de Manaus, o programa de
incentivo "Meu Primeiro Emprego" e da outras providéncias.

PARECER PL/CMM

Encontra-se nessa Procuradoria Geral, para emissao de parecer,

Projeto de Lei, versando sobre assunto acima mencionado.

Como é sabido, a Constituicdo Federal vigente atribuiu aos
Municipios a capacidade de autonormatizagéo, ou seja, a capacidade de

editar suas proéprias leis.
De fato, a teor do art. 30, inciso I, da Carta Federal, verbis:
“Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ainda nesse sentido, dispde o art. 8°, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Manaus.

Desta feita, mesmo reconhecendo a grande importancia do
projeto, entendemos que ele esta eivado de ilegalidade e

inconstitucionalidade. Vejamos:

A propositura institui o programa “MEU PRIMEIRO

EMPREGO” criando nitidamente obrigagdes para o Poder Executivo.,

Ocorre que o art. 2°, da Constituicdo Federal prevé que os

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem ser harmoénicos e
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independentes entre si, ou seja, um poder néo pode interferir nas funcées

tipicas um do outro.

Dessa feita, entendemos que a propositura invade competéncia
do Chefe do Executivo, ferindo o principio da Harmonia e independéncia

dos Poderes (art. 2°, da CF/88).

Importa salientar o que dispée da Carta Federal, em seu artigo

({9

. 167, inciso I, “ Sao vedados o inicio de programas ou projetos néo
incluidos na lei orcamentaria anual”. Frise-se que nao ha vedacao a
criacdo de programas por vereador, apenas ha a necessidade de prévia

dotagdo or¢camentaria.

No mesmo sentido, dispée o art. 148, inciso I, da LOMAN, “Sao
vedados o inicio de programas ou projetos nio incluidos no orcamento

anual.”

Isto posto, diante dos argumentos expostos, somos do
entendimento de que a propositura esta eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Manaus, 31 de outubro de 20109.

PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Procuradora da CMM
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PROJETO DE LEI N° 242/2019
PROPOSITURA: 2019.10000.10300.5.002445

AUTORIA: VEREADOR PROF. FRANSUA

EMENTA: INSTITUI no ambito do municipio de Manaus, o programa de incentivo
"Meu Primeiro Emprego" e d4 outras providéncias.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procurador Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 04 de
novembro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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