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sor
Institui a Lei “Infancia

Pornografia” e dispde sobre o
respeito  dos servicos  publicos
municipais a dignidade especial de
criangas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento e em condigao
de especial fragilidade psicologica.

Art.1° Esta Leidispde sobre o respeito dos servicos publicos municipais a
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e
em condigéo de especial de vulnerabilidade psicologica.

Art. 2°. Cabe a familia criar e instruir seus filnos, criangas ou adolescentes, em
consonancia com o art. 229 da Constituicdo Federal e art. 1.634 do Cadigo
Civil.

Art. 3°. Os servicos publicos e os eventos patrocinados pelo Poder Publico
Municipal devem respeitar as leis federais que proibem a divulgagao ou acesso
de criancas e adolescentes a imagens, musicas ou textos pornograficos ou
obscenos, assim como garantir protegdo a conteldos improprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado,
entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a
folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em local publico ou
evento autorizado ou patrocinado pelo poder publico municipal, inclusive midias
ou redes sociais.

§ 2° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou
texto escrito ou lido cujo contetdo descreva ou contenha palavres, imagem
erética ou de drgdos genitais, de relagéo sexual ou de ato libidinoso.

§ 3° A apresentacdo cientifico-biologica de informagbes sobre o ser humano e
seu sistema reprodutivo é permitida, respeitada a idade apropriada. ~

Art. 4°. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem
como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio,
televisao ou redes sociais, a administragao direta ou indireta do municipio fara
constar clausula obrigatéria de respeito ao disposto no artigo 3° desta Lei pelo
contratado, patrocinado ou beneficiado.
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Art. 5°. Os servigos pulblicos municipais obedecerdo as normas estabelecidas
pela Constituicao e leis federais brasileiras e ao disposto nesta lei,
especialmente os sistemas de salde, direitos humanos, assisténcia social e de
ensino infantil e fundamental.

Art. 6°. A violacdo ao disposto nesta lei implicara na imposigao de multa de 10
% (dez por cento) do valor do contrato ou patrocinio, €, no caso de servidor
publico municipal relapso, em multa no valor de 7 % (sete por cento) do valor
de sua remuneracado ao tempo do cometimento da infragéo, por cada ato ilicito,
sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e criminal.

Art. 7°. Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou responsaveis,
podera representar & Administragéo Publica Municipal e ao Ministério Publico
quando houver violag@o ao disposto nesta lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

/ Plebio ,HJ?Z@/ 19 de abril de 2018
/‘/M@z/ f G [l
‘.

Prof. Samuel
Vereador - PHS
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideragdo, visa
essencialmente coibir qualquer agdo ou promogao dos servicos publicos
municipais @ dignidade especial de criangas € adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condigao de especial de vulnerabilidade psicologica e 0
direito dos pais de assistir, criar e educar os filnos menores,.

E importante salientar que a Constituigao Federal, a Convengao Americana de
Direitos Humanos e diversas leis federais estabelecem um sistema solido e
incontestavel de protecdo a criangas e adolescentes contra violagbes a sua
dignidade humana, especialmente nos ambitos de sua integridade fisica,
sexual e psicologica.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 226 (caput): A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.

Art. 229 (caput): Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televiséo
atenderdo aos seguintes principios:

A Convencdo Americana de Direitos Humanos — também conhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica — estabelece:

Art. 12. Liberdade de consciéncia e de religiao.

4. Os pais (...) tém direito a que seus filhos recebam a educagéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes

O Coadigo Civil dispde:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| — dirigir-lhes a criagdo e a educacao; (...)

V — representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,(...) ;

Art. 932 Sao também responsaveis pela reparagéo civil:
| — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua

companhia;
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina:

Art. 78. As revistas e publicagées contendo material improprio ou inadequado a
criancas e adolescentes deverao ser comercializadas em embalagem lacrada,
com a adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo unico. As editoras cuidardo para quée as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca.

Art. 79. As revistas e publicagbes destinadas ao publico infanto-juvenil (...),
dever&o respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Cadigo Penal:

Art. 218-A. Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Todas estas normas formam um sistema coeso que garante os direitos da
crianga, do adolescente e da familia, e tém aplicacdo em todo o territdrio
nacional, inclusive em escolas estaduais e municipais.

Ao analisar os documentos dos Ministérios da Educagao-MEC ou da Saude, na
formulacdo e execugdo de politicas publicas dirigidas a criangas e
adolescentes — assim como os documentos de Secretarias de Educagao ou
salde estaduais ou municipais — percebe-se a quase absoluta auséncia de
menc&o &s normas juridicas que estabelecem os direitos da familia em relagéo
aos filhos menores. O conceito legal de incapacidade civil das criangas €
desconhecido em creches e escolas. A familia tem o direito constitucional de
criar e educar os filhos, e a ordem juridica lhe incumbe o direito especifico de
estabelecer a sua formacao e educagdo moral e religiosa, conforme dispde a
Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu art. 12, 4. O Supremo
Tribunal Federal confere a este diploma internacional carater normativo
supralegal no Brasil. (RE 466343)

Até os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos, pois, de
acordo com a lei civil, sdo absolutamente incapazes. (art. 1.630 e 1.634, V,
ambos do Caodigo Civil).

A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos é tao
relevante que sua préatica é punida pelo Cédigo Penal nos artigos 244 e 246. A
responsabilidade da familia é de tal monta que o Cdédigo Civil estabelece em
seu art. 932, inciso |, que os pais sdo responsaveis civis pela indenizagao de
todos os atos danosos praticados pelos filhos menores.
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Ha até mesmo uma norma punitiva de conteido aberto que submete os pais a
multas de até 20 salarios de referéncia, caso “descumpram dolosa ou culposa
os deveres inerentes ao poder parental.” (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 249)

Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos filhos
menores, nada mais natural e necessario do que conferir aos pais 0 direito de
decidir quanto a sua educagéo moral (e religiosa), como visto. Nao faria sentido
conferir a terceiros — escola, 6rgdos da saude, etc. — a prerrogativa de
apresentar valores morais em desacordo ou sem o conhecimento da familia,
quando sdo os pais que tém o 6nus de arcar com as consequéncias do
comportamento dos filhos. E a familia que sempre paga a contal!

Em suma, a lei estabelece uma série de responsabilidades para os pais em
relagéo aos filhos, além do 6nus natural — psicologico, emocional e social — de
proteger os filhos menores diante das diversas situacdes de risco. Ora, se a lei
impde a familia o énus de sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos
menores, é natural que ela — a familia — tenha a primazia em sua formagao
moral. A escola e os professores podem e devem auxiliar a familia na formacgao
moral dos alunos, mas desde que previamente obtenham a anuéncia dos pais
ou responsaveis.

Infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, nao apenas
professores, mas diversos servigos e servidores plblicos que atendem criangas
e adolescentes desrespeitam os direitos fundamentais infanto-juvenis e o
direito da familia na formacdo moral dos filhos, e expdem criangas e
adolescentes a contetdo pornografico, obsceno ou impréprio, bem como as
induzem a erotizacéo precoce.

A lei ndo permite a professores ou agentes de salde ministrar ou apresentar
temas da sexualidade adulta a criangas e adolescentes — abordando conceitos
impréprios ou complexos como masturbagéo, poligamia, sexo anal,
bissexualidade, prostituigdo, entre outros — sem o conhecimento da familia, ou
até mesmo contra as orientagbes dos responsaveis. O cuidado € muito
pertinente, inclusive, em razdo do Brasil ser um dos principais destinos
mundiais de turismo sexual, inclusive de pedofilos, sendo certo que a
apresentagdo prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em
desenvolvimento pode colaborar para a sua erotizagao precoce.

Os que praticam estas ilegalidades utilizam o pretexto de educagéo sexual ou
de combate a discriminacéo ou ao bullying, para, na verdade, apresentar temas
sexuais adultos a criancas e manipular o entendimento de criangas e
adolescentes sobre sexualidade. Como fundamento juridico, recorrem a
principios gerais de combate a discriminagédo (art. 3° da Constituicdo) ou da
formacgao da cidadania ou liberdade pedagédgica (art. 205 da Constituigao),
todavia, esquecendo-se que TODAS as normas juridicas devem ser
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interpretadas e aplicadas em conjunto e de forma harmoénica. Em outras
palavras, a escola e os professores tém competéncias constitucionais e legais
sim, mas a familia também, e o protagonismo constitucional em relagéo aos
filhos menores é da familia, consoante art. 226 e 229, ja analisados.

Em outras palavras, a familia se esforga para orientar e criar seus filhos
menores conforme seus valores morais, e ndo esta sabendo que cartilhas da
saude, materiais didaticos e alguns professores estéo influenciando seus filhos
em sentido contrario.

Especial atengdo merecem os livros didaticos e paradidaticos, assim como
cartilhas apresentadas a criangas e adolescentes em escolas ou ¢rgaos de
salde, contendo textos ou imagens eroticas ou inapropriadas ao entendimento
infanto-juvenil, e quase sempre sem o conhecimento das familias.

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criangas e adolescentes €
constatada por estudos da Organizacdo Mundial da Salde-OMS. Em recente
estudo — “Free-Smoke Movies: from evidence to action™ a OMS constata a
enorme influéncia de imagens impréprias em criangas e adolescentes, a ponto
de induzi-los de forma abusiva ao consumo de cigarros, tao somente ao
visualizar imagens de pessoas fumando em filmes. Por esta raz&o, inclusive,
recomenda que filmes com este contelido sejam restritos a maiores de 18
anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento de criangas e
adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia
semelhante e de mesma perversidade teréo as imagens eréticas, pornograficas
ou obscenas, afinal, em ambos os casos, a causa é a fragilidade psicolégica de
criangas e adolescentes, ou seja, sua condigdo de pessoas em
desenvolvimento que os torna excepcionalmente vulneraveis a influéncias
externas, especialmente da midia.

Especial protecdo merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento, a
maturidade e a experiéncia para conduzir sua prépria vontade, sendo
necessario protegé-las de mensagens improéprias ao seu entendimento, uma
vez que ainda estdo em formac&o os critérios que regularéo suas vontades,
desejos, interesses, moral e carater.

O Conselho Federal de Psicologia reconhece que a autonomia intelectual e
moral sdo construidas paulatinamente. E preciso esperar, em média, a idade
dos 12 anos para que o individuo possua um repertério cognitivo capaz de
libera-lo, tanto do ponto de vista cognitivo quanto moral, da forte referéncia a
fontes exteriores de prestigio e autoridade.

Importante considerar recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial 1.543.267-SC que considerou como pornograficas, para fins
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de tipificagdo no crime previsto no art. 241-B do ECA, fotos “com enfoque nos
6rgaos genitais de adolescente, ainda que cobertos por pegas de roupa, € de
poses hitidamente sensuais em que explorada sua sexualidade com conotagao
obscena e pornografica.”

A erotizagdo precoce de criangas e adolescentes & responsavel direta pelo
aumento violagao da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de
estupro de vulneravel. O Ministério Publico de S&o Paulo identificou em
pesquisa publicada em seu site oficial, em 2015, grande incidéncia de
condenacdes de adolescentes por estupro de vulneravel.

A erotizagao ilegal e abusiva de criangas e adolescentes, inclusive em salas de
aula, & responsavel direta pelo aumento dos crimes sexuais contra mulheres.
Um exemplo cotidiano desta violagéo de direitos infanto-juvenis é a ministragao
de aulas a criangas sobre atos preparatérios 3 relacao sexual, como colocar
preservativos.

E uma violagdo & dignidade da crianca prepara-la ou estimula-la a uma
atividade (relagao sexual) que a lei proibe praticar.

O Cébdigo Penal estabelece:

Estupro de vulneravel.

Art. 217-A. Ter conjungédo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 (catorze) anos:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

Ao punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14 anos de
idade, menino ou menina, a lei esta proclamando que somente a partir desta
idade adolescentes adquirem capacidade legal para consentir na pratica
sexual. Importante salientar que o crime se configura até mesmo quando a
vitima consente expressamente na préatica sexual.

E preciso esclarecer que, se um adolescente de 16 anos praticar relagao
sexual com crianca de 11 anos, respondera por ato infracional analogo a
estupro.

Pelos mesmos fundamentos, néo se deve ensinar criancas a:

— conduzir veiculos, pois s6 estao autorizados por lei a fazé-lo acs 18 anos.

— manusear armas de fogo, idem.

— ingerir bebida alcodlica, idem.

E importante que os 6rgaos ou agentes puUblicos colaborem com as familias na
formacgéo moral e sexual de criangas e adolescentes, porém, antes de fazé-lo,
devem obter a anuéncia expressa de cada familia e apresentar o contetdo e
forma de ministracao do tema que pretendem lecionar aos alunos menores.

Redes sociais e midias, especialmente outdoors e programas patrocinados em
radio e televisdo, receberam abordagem especifica, afinal, possuem imenso
alcance social. Ndo é admissivel que o poder publico municipal autorize a
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instalagdo de outdoors ou patrocine programas que violem os direitos da
infancia, especialmente com contetdo pornografico ou obsceno. O mesmo se
aplica as contratagdes de servigos ou aquisicoes de produtos.

As penas pecuniarias foram estipuladas segundo um juizo ponderado de
proporcionalidade diante de cada situacao, utilizando o critério da Lei n°
8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), que ao estabelecer multa, faz
referéncia ao valor da remuneragéo do servidor relapso. No caso de contratos
ou patrocinios municipais, o percentual de 10%(dez por cento) objetiva
desestimular a torpeza de quem deseja auferir lucro com a desrespeito a
fragilidade psicoldgica e dignidade humana especial das criangas. No caso de
servidores publicos municipais, a fixagdo de multa no percentual de 5%(cinco
por cento) de sua remuneragdo ao tempo da infragéo objetiva conferir
seriedade ao exercicio da fungao publica, em respeito as leis que protegem a
infancia e a familia contra violagdes de direitos.

Esta lei municipal vai garantir a eficacia e o respeito aos direitos da infancia e
adolescéncia, conscientizando as familias, a sociedade civil e os servidores
pUblicos municipais acerca da Constituiao e das leis federais vigentes no pais.

Esta a razdo pela qual se repete trechos da Constituicao e das Leis Federais
vigentes no texto da lei municipal.

As leis e a Constituicdo devem ser respeitadas em todo o Brasil, inclusive em
escolas e salas de aula.

Diante do exposto, solicito a apreciagéo do incluso projeto de lei, com a certeza
de que, ap6s o tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma
regimental, peco, portanto, o apoio dos demais pares desta Casa para
aprovagéo deste projeto.

A2z

Prof. Samuel
/Vereador - PHS
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PROCURADORIA

PL: 081/2018.

AUTORIA: Ver(a). Prof. Samuel.

EMENTA: “Institui a Lei “Infancia sem Pornografia” e dispde sobre o respeito dos servigos
publicos municipais a4 dignidade especial de criancas e adolescentes, pessoas cm
desenvolvimento e em condigéo de especial fragilidade psicologica”.

INTERESSADO:  2* CCIR.

PARECER

PROJETO QUE  DISPOE  SOBRE A
IMPLANTACAO DE  MEDIDAS  ANTI-
PRONOGRAFIA POR PARTE DOS PODERES
PUBLICOS — OBRIGACAO DO LEGISLATIVO
AO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR FERIMENTO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES (ART. 14 E ART. 59, E INCISO IV, DA
LOMAN, E ART. 2° E § 1°, INCISO II, ALINEA
B), DO ART. 61, DA CF).

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei que “Institui a Lei “Infincia sem Pornografia” e
dispde sobre o respeito dos servicos publicos municipais a dignidade especial de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigio de especial fragilidade
psicologica”.

E o relatorio.

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei que
determina que os servigos publicos adotem atitudes contra a pornografia.

Sem davida que ¢ bastante pertinente a preocupagéo deste parlamento, atraveés
do vereador proponente, relativamente a educacio infanto-juvenil.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
S3o Raimundo, Manaus-AM, 69027-020

Tele.: (92)3303-X00XX/ XXX /XXXX
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Inobstante a boa inteng@o do proponente, verifica-se que a proposta esbarra na
questdo da legalidade, visto cria atribuicdes no Executivo, ferindo a Constituicdo e a
LOMAN, além de imprecisdo quanto 3 técnica legislativa. Veja-se.

Quanto ao ferimento da independéncia e harmonia dos poderes, deve-se fazer a
analise dos seguintes dispositivos propostos:

ﬁArH" Esta Lei dispde sobre o respeito dos servigos publicos municipais a dignidade
especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigéo
de especial de vulnerabilidade psicolégica.

L

Art. 3°. Os servigos publicos e os eventos patrocinados pelo Poder Publico Municipaﬂ
devem respeitar as leis federais que proibem a divulgagao ou acesso de criangas e

adolescentes a imagens, musicas ou textos pornogréaficos ou obscenos, assim como
garantir prote¢ao a contetidos improprios ao seu desenvolvimento psicologico.

. B

Art. 4°. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualguer natureza, bem como |
patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio, televisdo ou
redes sociais, a administragéo direta ou indireta do municipio fara constar clausula
obrigatéria de respeito ao disposto no artigo 3° desta Lei pelo contratado,
patrocinado ou beneficiado. J

— Conforme se observa, nesses dispositivos acima destacados, a ordem do
Parlamento ¢ dirigida aos servigos publicos, 0 que se subentende serem os prestados pela
Administragio Direta e Indireta, o que fere a independéncia ¢ harmonia dos poderes.

E isso se deve ao fato de se observar que 0 Legislativo esta obrigando que 0
Executivo adote determinada providéncia administrativa, qual seja, a de adotar postura anti-
pornografia.

A Constituicio Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Sio Poderes da Unifo, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.

De modo anélogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo
e Executivo, independentes e harmonicos entre sl.

Veja-se o art. 59, e inciso IV, da LOMAN, que assim dispoe:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
$3o Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303 XXX /XXX /XXX
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Art. 59. Compete, privativamente, a0 Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem:

(-5
IV — criacgdo, estruturagdo ¢ atribui¢des dos érgéos da Administragdo
direta, indireta e fundacional do Municipio.
Este dispositivo vem a ser repetigéo do § 1°, inciso I1, alinea b), do art. 61, da
CF, in verbis:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(e

I — disponham sobre:

()5

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢
orgamentéaria, Servigos pliblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Portanto, ainda que o mérito seja de importéncia para a sociedade, todavia ha
violagéo dos dispositivos acima transcritos, vislumbrando-se ferimento da independéncia e
harmonia dos poderes, na medida em que 0 Legislativo esta determinando que o Executivo
deve agir de determinada forma.

Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto fere a independéncia e harmonia
dos poderes, conforme art. 14 e art. 59, e inciso IV, da LOMAN, ¢ art. 2° ¢ § 1°, inciso II,
alinea b), do art. 61, da CF.

E o parecer.

Manaus, 14 de maio de 2018.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XX00¢/XXXX XXHX
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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

PARECER DE VISTAS AO PROJETO DE LEI 081/2018

AUTORIA: Vereador Prof. Samuel.

EMENTA: Institui a Lei "Infancia sem Pornografia” e dispde sobre o respeito dos servigos publicos

municipais & dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condigéo de especial fragilidade psicolégica.

PARECER DE VISTAS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 081/2018, de autoria do Vereador Prof. Samuel, que Institui a Lei
"Infancia sem Porografia" e dispde sobre o respeito dos servigos publicos municipais a dignidade

especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigéo de especial
fragilidade psicologica.

A propositura foi encaminhada & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer contrario ao prosseguimento da matéria.

Em seguida, a 22 Comissé&o de Constituigéo, Justica e Redagao, por meio do Vereador Plinio

Valério, apresentou parecer também contrario a esta propositura, seguindo o entendimento da
Procuradoria.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92) 3303-2825/2824

Email: Marcel.alexandie@cmm.am.gov.br
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Embora o assunto tratado neste projeto seja de interesse local, ao dar prosseguimento ao
objeto abordado por esta propositura criara atribuiches ao Poder Executivo, violando assim, 0 Principio

da Separag&o dos Poderes, portanto, inviavel, pois cada Poder tem seus devidos interesses e deveres.

No Brasil a Constituicio Federal de 1988, assegura em nivel de clausula pétrea, visando, evitar
que um dos Poderes usurpe as fungdes de outro, consolidou a “separaggo” dos Poderes do Estado,

tornando-os independentes e harménicos entre si conforme descreve 0 artigo 2° da CF/88.

A organizagdo politica determina o Executivo como administrador da coisa publica, 0
Legislativo como o elaborador e fiscalizador do cumprimento das leis e o Judiciario como aplicador das

normas e dirimidor de questdes que envolvam 0S processos administrativos e ocasionais duvidas.

A Carta Constitucional assegura, em seu artigo 2°, os trés poderes, porém, posteriormente,

define suas composicdes, fungdes e prerrogativas, descrito desta forma:

“S&o poderes da unido, independentes e harménicos enire si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Portanto, observa-se a presenga de vicio formal, que ocorre quando a lei ou ato normativo
infraconstitucional (leis) contiver algum vicio em sua forma, ou seja, em seu processo de formagao,
vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao, ou ainda, em razéo de sua elaboragao por
autoridade incompetente e vicio de iniciativa em razao do poder legislativo ser incompetente para

praticar tal ato, tendo em vista que a presente propositura criara atribuicdes ao Poder Executivo, 0

que & inviavel, pois violara o Principio da Separagio dos Poderes, conforme dispde o art. 59, inciso
IV da LOMAN:

Art. 59 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa de leis que versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e alribuigdes de orgdos da

Administraggo direta, indireta e fundacional do municipio.

Rua Padre Agastinho Caballero Martin,850
Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92) 3303-2825/2824

Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br
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No entanto, para que haja o prosseguimento devido da matéria & necessario que seja aprovada a
EMENDA zanexa, de autoria da propria Comisséo de Constituig2o, Justica e Redag#o, a fim de suprimir o artigo
4°, para retirar a atribuicio dada ao ente publico e corrigir o artigo 6° que esta eivado de vicio de técnica

legislativa, tendo em vista que as multas aplicadas devem ser realizadas em UFM.

l-VvoTO

Ex positis, o voto & FAVORAVEL a0 prosseguimento da matéria.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 13 de novembro de 2018.

/}/,f,

/L’ L/\./(—/k/’ ey
e MARCEL ALEXANDRE '
[ f; Vereador PHS
| Relator

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sio Raimunda, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92) 3303-2825/2824

Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br
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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

27 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAQ - CCJR.

EMENDA N° O AO PROJETO DE LEI 081/2018

AUTORIA: Vereador Prof. Samuel,

EMENTA: Institui a Lei “Infancia sem Pornografia” e dispde sobre o respeito dos servigos publicos
municipais & dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em

condicao de especial fragilidade psicologica.

Altera a redagéo do artigo 6°, que passa a ser a seguinte:

Art. 6° A violagao ao disposto nesta lei implicaré na imposigdo de multa de 10 UFM do valor do contrato ou
patrocinio, e, no caso de servidor publico municipal relapso, em multa no valor de 7 UFM do valor de sua
remuneragéo ao tempo do cometimento da infragéo, por cada alo ilicito, sem prejuizo das responsabilidades
civil, administrativa e criminal.

4 Manaus, 13 de novembro de 2018.
/ MEMBROS DA COMISSAQ

VereadokJoelson Silva

Vereadora Prof. Jacqueline / JMDA@

Vereador Marcel Alexandre A #

Vereador Plinio Valério

A
Vereador Fred Mota / W'(P*

Vereador Dr. Ewerton Wanderley \'\
N
N

eMenba QL

Vereador Wallace Oliveira

\OJ?L@\:D.A& Q. bnu—,\dq, AV eV
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22 Comissio de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR

PROJETO DE LEI N2 081/2018, de autoria do Vereador Profe Samuel , que INSTITUI a Lei
" Infancia sem Pornografia” e dispBe sobre o respeito dos servicos publicos municipais a

dignidade especial de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em

condicdes de especial fragilidade psicologica.

PARECER

O Projeto de Lei em tela fere a independéncia e harmonia dos poderes conforme 0s

artigos descrito abaixo:
Art.14 da Loman - O Governo Municipal é constituido
Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si.

pelos Poderes

Art. 59 da Loman - Compete , privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre;

IV - Criacdo, estruturagao e atribuicBes dos orgdos da Administracgdo direta ,

indireta e fundacional do municipio.
mos a sugestdo da Procuradoria o que nos leva ao

Pelos motivos expostos acima, seguire
PARECER CONTRARIO 2 tramitagdo da mesmo.

A dacs

'finio Valério
Vereador / PSDB

Sido Raimundo.Manaus-AM,GQGZ7-020
Tele.: (92)3303-2815 /2814
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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO

PROJETO DE LEI N. 081/2018

Autoria: Vereador Prof. Samuel

Ementa: INSTITUI a Lei "Infancia sem Pornografia" e dispoe sobre o respeito dos
servigos publicos municipais a dignidade especial de criancas € adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicao de especial fragilidade psicolégica.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Prof. Samuel, que visa,
instituir a Lei "Infancia sem Pornografia" e dispor sobre © respeito dos servigos
publicos municipais a dignidade especial de criancas e adolescentes, pessoas em

desenvolvimento e em condigao de especial fragilidade psicolégica.

A matéria, que recebeu parecer contrario do relator, sob a alegagao de
inconstitucionalidade, por ferir o principio da independéncia dos poderes, insculpido
no art. 2° da Constituicio Federal de 1988, recebeu a Emenda n. 001, de autoria
desta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao — CCJR, retirando do texto o
dispositivo que afronta a Carta Magna, haja vista impor atribuicdes ao Executivo

Municipal.

Dessa forma, corrigido o texto do Projeto de Lei, ndo ha qualquer obice para a
sua aprovagéo nesta Casa Legislativa. Portanto, somos FAVORAVEIS a aprovagéo

da matéria com a Emenda n. 01.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
S3p Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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Manaus, 20 de fevereiro de 2019.

Membro

N
'\\k/\
Ver. Wall Iiveira (PODE)

Membro

3
Ver. Cel H&r&iro (PTC)

Ver. Fred ta (PR)

Membo mbro

DIRETORIA LEGISLATIVA
Votaczo no Plenario
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situagaor_V2/ 4 Comyssis 57
. 7L,
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GABINETE DO VEREADOR DR. EWERTON WANDERLEY

32 COMISSAO — FINANGAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

parecer ao Projeto de Lei n® 081/2018,
2 Lei Infancia sem Pornografia e dispoe
dignidade especial de criancas e adolescentes, pessoas em

de especial fragilidade psicoldgica”.

Foi submetida a analise de
Pornografia e dispde sobre o respeito dos servicos public

PARECER

de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigdo de especial

fragilidade psicologica.

Apbs analise da propositura, quanto 3 responsabilidade do Poder Publico local estab

lei, verificou-se que a matéria € de suma importéncia para a populagdo.

Diante do exposto, concluimos qu
inicio de acbes ou programas que nao tenham dotag¢do orgamentaria,
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal que exigem estimativ

anuéncia do ordenador de despesas.

Dessa forma, somos de parecer FAVORAVEL a tramitegéo da“géo ositura nesta Casa

DIRETORIA LEGISLATIVA |
Votagéo no Plenario

Em: /;/Z;I oS 4 2@#’3

Situagdo:_ VA4~ W 4% CorrSsh

‘ Responsavel: / KA i’l/éi«_..

L

D
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

Aprovado o paracer: IV T e

por LOTALIDARE . ...
dos. PLESEWTES

em .]}f o ki -’1{\‘ CJ

MBS, . uis e mhgmassnasspme SRR RS S

Manaus, 27 de Margo
Aff o ép‘w

Dr. Ewerton Wanderley

Vereador / PHS
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de autoria do Vereador Prof?. Samuel, que “INSTITUI
sobre o respeito dos servigos publicos municipais a
desenvolvimento e em condigdo

sta comissdo a presente matéria, que institui a Lei Infancia sem
o0s municipais a dignidade especial

e o Projeto n3o afronta o artigo 148 da LOMAN, que veda o
combinado com os artigos
a de imposto financeiro e

Legislativa.
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Projeto de Lei n° 081/2018, de autoria do Vereador Professor Szsiuel, que

“INSTITUI a Lei “Infancia sem -Pbrnografia”ré dispde sobi: 0 respeiic dui $ervigos
publicos municipais a dlgnldade espe01al de criangas e adolescentes, nessoas em

desenvolvimento e em condlgao de espec:al fragllldade psicologica’.
PARECERr*“

- A propositura em tela fem‘como objetiVo coibir qualquar agdo ou promogdo
dos servigos publicos municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes;,
pessoas em desenvélvimentb € en% condigé‘d-de -éspecial vullneratilidade psicologic:
e o direito dos palc; de assnstn crlar e educar 0s fllhos menores.

Entendemos gue as crlang:as merecem protegao cspecml, r,:)is e talta o
discernimento, a rr.:s;u_ndade e a experiéncia para conauzir sua pidpria vontade,
sendo nebessériq=;Vpr.é>.tegé—l‘a_s de'.mensagené. impArélprias 20 sau ai’uigndimet'lto, uma
vez que ainda est'é'o é’m?formagéO'os. critérios que r_egularéprsuas vonizder, desejos,
interesses, morale carater '

Sendo a55|m esta lei municipal vai garantir a eflcac a ‘e o respeito aos direitos
da infancia e adolescenma conscrennzando as familias, a sociedade civil e os

- servidores publlcos munlc:|pa|s acerca da Constituigéo e da~ leis rederais vigentes no
pais que estabelecem um sistema SOlIdO e mcontestf.vel de pretecdo a criangas
zdolescentes contra wolagoes a sua dlgnldade humana especiaimente nos ambilos
de sua integridade flsma sexual e ps:cologlca

Portanto, néic wslumbramos bbice quanto a disposicado Ga riatéria em
questédo. Assim, somos FAVORAVEIS AO PROJETO DE LEi N. 8G%:2018.

E o nosso parecer.

\I}\%\ O

Manaus, 05 de jiznho de 2019.
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202 COMISSAO DE DIREITO DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO - COMDCAL.

Projeto de Lei: N° 081/ 2018

Autor: Vereador Prof. Samuel.

Ementa: INSTITUI a Lei "Infancia sem Pornografia” e dispde sobre 0 respeito dos
servicos publicos municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes,

pessoas em desenvolvimento € em condicéo de especial fragilidade psicolégica.
PARECER

Foi submetida a analise desta comissao o Projeto de Lei n°. 081/02018 , de

autoria do Vereador Prof. Samuel, que Institui a Lei "Infancia sem Pornografia”.
Apbs andlise da propositura quanto a protegdo das criangas e adolescentes €

a responsabilidade do Poder Publico local estabelecida por lei, verificou-se que a
matéria é de fundamental importancia para a sociedade.

Diante do exposto, concluimos pela necessidade do municipio de Manaus
instituir a Lei "Infancia sem Pornografia”. Desta forma, somos FAVORAVEIS a
tramitacéo da propositura nesta Casa Legislativa.

CHMIM/DL/DIAL, Dnonn
¢ v \\

Apr e I
pi ggail& 0 E.afeger L) LN
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Manaus, 30 de julho de 2019.
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32 COMISSAO - FINANCAS, ECONOMIA E ORGAMENTO (CFEO)

Emenda n2 001/2019 do PL 081/2018 de autoria do Vereador Prof. Samuel que "Dispde sobre
o respeito dos servicos publicos municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicdo de especial fragilidade psicolégica.

Autoria: Ver. Prof. Samuel

PARECER DE EMENDA

Trata-se de uma emenda n2 001/2019 ao PL n2 081/2019, que mudar a forma de
cobranca das san¢Bes impostas no artigo 6° do projeto. Onde se |1é em percentual (%) passa-se
alé em UFM's permanecendo os valores em multa 7 (UFM’s) e 10 (UFM’s) respectivamente.

A matéria foi encaminhada para a Comissdo de Finangas, Economia e Orgcamento
(CFEO), para andlise dos aspectos de mérito do projeto, no que diz respeito as questoes
orcamentarias.

No que tange a questdo orcamentaria, ndo vislumbramos nada que impeca a
aprovacdo da matéria nesta Casa Legislativa.

Portanto, a referida matéria ndo acarreta impactos significativos de implicagdes
orcamentarias no ambito municipal, diante da nobre causa de beneficio a sociedade. Neste
sentido, pela importancia da proposta, somos de parecer FAVORAVEL ao prosseguimento da
presente Emenda.
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