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PROJETO DE LEIN® 3QS /2018
ESTABELECE normas

regulamentares sobre procedimento
administrativo de apuracdo de
infragbes administrativas cometidas
por licitantes e contratados da
Administracdo, INSTITUl no ambito
do Municipio de Manaus, a
Comissdo Permanente de Etica e
Disciplina nas Licitagbes e Contratos

— CED/LC, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA INSTITUICAO E COMPOSICAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
ETICA E DISCIPLINA NAS LICITACOES E CONTRATOS - CED/LC

Art. 1° Fica criada, no ambito do Municipio de Manaus, a Comissao
Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagdes e Contratos — CED/LC, érgéo
colegiado, de carater permanente, vinculado a Secretaria Municipal de
Financas, Tecnologia da Informagdo e Controle Interno — SEMEF, com as
finalidades especificas para apuragéo e aplicacdo de sangbes administrativas
aos licitantes, aos aneficiérios de Atas de Registro de Precos, aos contratados

e aos fornecedores em geral.

Art. 2° A CED/LC sera composta por servidores publicos, com no
minimo 1 (um) servidor estatutario efetivo, sendo 1 (um) presidente, com
registro na Ordem dos Advogados do Brasil, e 2 (dois) membros, com
formacao superior em curso de Direito, indicados pelo Secretario da SEMEF e
designados por ato do Chefe do Poder Executivo, sendo assessorado por 1

(um) representante da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.
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§ 1° O mandato dos membros, incluindo o do presidente, sera de 2
(dois) anos, admitida apenas 1 (uma) reconducgao.

§ 2° A dispensa dos seus membros antes do término do mandato,
dar-se-a mediante justificativa.

§ 3° A auséncia injustificada a 2 (duas) reunides consecutivas ou a 3
(trés) alternadas no més, importara na perda do mandato de membro.

§ 4° A Comisséao s6 podera deliberar com o quérum completo.

§ 5° A representagao da PGM sera exercida por um procurador do

quadro efetivo, indicado pelo Procurador Geral do Municipio.

Art. 3° Como retribuicdo pelos encargos especiais estabelecidos
nesta Lei, serdo atribuidos jetons de natureza indenizatéria, limitado a vinte
sessdes mensais ordinarias, com valor unitario de:

I - 1,96 UFM para o presidente;

Il — 1,47 UFM para demais membros e representante da PGM.

§ 1° Os membros responderao solidariamente por todos os atos
praticados pelo Colegiado, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decis&o.

§ 2° Havendo impedimento, os membros da Comissdo serao
substituidos por seus suplentes, designados no mesmo ato que os titulares e

obedecidos os mesmos requisitos.

Art. 4° O Secretario Municipal de Finangas, Tecnologia da
Informacdo e Controle Interno, expedira normas complementares relativas ao
funcionamento da Comissdo Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagdes e

Contratos — CED/LC, observadas as disposi¢cbes desta Lei.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 5° Esta Lei dispée sobre o procedimento administrativo de

apuragdo de infracbes administrativas cometidas por licitantes, por
beneficiarios de Atas de Registro de Precos, por contratados e fornecedores
em geral, e a aplicagcdo de sang¢des administrativas fundamentadas no art. 87
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 44 do Decreto n° 2.715, de
29 de janeiro de 2014.

Paragrafo dnico. O disposto nesta Lei aplica-se, também, as

contratagdes celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitacio.

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

| — infracées administrativas: descumprimento voluntario de uma
norma administrativa para o qual se prevé sancédo cuja imposicado é decidida
por uma autoridade no exercicio de fungao administrativa;

Il - licitantes: pessoa fisica ou juridica que participa de licitacao;

lll — beneficiarios de Atas de Registro de Precgos: licitante vencedor,
que, regularmente convocado, assina a Ata de Registro de Precos, nos termos
da legislagao pertinente, alusiva ao Sistema de Registro de Precos, no ambito
municipal;

IV — contratados: pessoa fisica ou juridica que firma contrato com a
Administracao Publica Municipal;

V — fornecedores: pessoa fisica ou juridica participante de licitacéo,
realizada pela administrag&o publica municipal; beneficiario de Ata de Registro
de Pregos; convenente; ou quem mantenha ou tenha mantido relagdo juridica
com a Administracdo Publica Municipal, ressalvados os casos especificos
previstos em atos normativos;

VI - servidores estatutarios efetivos: servidor ocupante de cargo
publico de provimento efetivo, regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Manaus;

VIl — jetons: gratificagdo pela participagdo em reuniées de 6rgéos de
deliberacao;
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VIII. - 6rgédo e entidade: unidade integrante da estrutura da

\-

administracéo direta e indireta municipal;
IX - autoridade competente: agente publico investido da

competéncia de instaurar o procedimento administrativo.

Art. 7° Respeitado o devido processo legal e comprovada a
responsabilidade do infrator na inexecugéo contratual, no descumprimento das
obrigacdes decorrentes de Ata de Registro de Precos ou das clausulas do
certame licitatorio ou contratual, ser-lhe-a aplicada a penalidade adequada, em

consonancia com a Lei n® 8.666, de 1993.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |

Do Inicio do Processo

Art. 8° Verificado o descumprimento dos compromissos assumidos
com a Administragdo Pudblica Municipal, bem como das clausulas contratuais
ou cometimento de atos visando fraudar os objetivos de licitagéo, o Presidente
da Comissao Municipal de Licitagdo — CML, o Pregoeiro, 0 Responsavel pela
compra quando se tratar de compra direta ou o servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto do contrato, conforme
0 caso, enviara comunicacgao do fato ao Presidente da CED/LC, contendo:

| — o relato da conduta irregular praticada pelo licitante, beneficiario
da ata de registro de pregos, contratado, ou qualquer pessoa que tenha
estabelecido relagéo juridica com a Administracdo Publica, ressalvados os
casos especificos previstos em atos normativos:

Il — a(s) clausula(s) do instrumento convocatério ou do contrato
infringida(s), bem como, os procedimentos infringidos do Sistema Registro de

Precos nos termos da legislagao pertinente no ambito municipal;
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I - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade

administrativa.

Art. 9° A CED/LC procederd a devida instauracdo do processo
administrativo, que contera:

| — a identificagdo dos autos do processo administrativo original da
licitagdo, da Ata de Registro de Precos, do contrato, ou de outro instrumento
que tenha estabelecido relagéo juridica com a Administragdo Publica Municipal
que supostamente tiveram suas regras ou clausulas descumpridas pelo
infrator;

Il - a mengé&o as disposicdes legais aplicaveis ao procedimento para

apuracgao de responsabilidade.

Secao

Da Comunicacao dos Atos

Art. 10. A CED/LC notificard o fornecedor, dando-lhe ciéncia dos
seguintes atos:

| — dos despachos, das decisdes ou de outros atos que lhe facultem
oportunidade de manifestagéo nos autos ou lhe imponham deveres, restricées
ou sancdes;

Il — das decisées sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 1° Em regra, a notificacdo far-se-& por oficio, com o respectivo
protocolo de recebimento.

§ 2° Em se tratando de fornecedor localizado fora do municipio de
Manaus, far-se-& a notificagé@o pelo correio, via carta registrada com Aviso de
Recebimento — AR.

§ 3° Far-se-a notificacdo por edital, publicado no Diario Oficial do
Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o fornecedor
Ou seu representante se encontrar, ou quando resultar frustrada a notificacdo
de que trata o § 1° deste artigo.
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Art. 11. A notificacao dos atos sera dispensada nos seguintes casos:

I — quando praticados na presenca do fornecedor ou do seu
representante;

Il - quando o fornecedor ou seu representante revelar conhecimento

de seu contetdo, manifestado expressamente no procedimento.

Secao lll
Do Regime dos Prazos

Art. 12. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no

horario normal de funcionamento do 6rgéo.

Art. 13. Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 1° Os prazos fluirdo a partir do primeiro dia Util apés o recebimento
da notificacao.

§ 2° Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia Util
seguinte, se o vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que
nao houver expediente na Comissdo, ou for encerradas as atividades da

CED/LC antes do horario normal.

Art. 14. O procedimento administrativo devera estar concluido em
ate 90 (noventa) dias da sua instauragéo, salvo imposicdo de circunstancias
excepcionais.

Paragrafo unico. A excepcionalidade a que se refere o caput deste
artigo devera ser justificada, pela comissao responsavel pelo procedimento, ao

gestor da SEMEF em até 5 (cinco) dias Uteis antes da expiracéo do prazo.

Secao IV

Da Instrucao
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Art. 15. No caso de aplicagéo das sancdes previstas nos incisos | a
Il do caput do art. 20 desta Lei, o fornecedor sera notificado para apresentar
defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da notificacao.

§ 1° A notificagdo devera conter:

| — identificacdo do fornecedor e da autoridade que instaurou o
procedimento;

Il - finalidade da notificacgao;

lll - prazo e local para apresentacédo da defesa:

IV — indicagéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V - a informagédo da continuidade do processo independentemente
da manifestacao do fornecedor.

§ 2° As notificagdes serdo nulas quando feitas sem a observancia
das prescrigbes legais, mas a resposta do infrator supre sua irregularidade.

§ 3° No caso de aplicagéo da sangao prevista no inc. IV do caput do
art. 20 desta Lei, o prazo para a defesa do infrator é de 10 (dez) dias a contar

do recebimento da notificacao.

Art. 16. E facultado ao fornecedor juntar documentos e pareceres,
requerer providéncias, assim como aduzir alegagbes referentes a matéria
objeto do processo.

§ 1° Os elementos probatérios deverdo ser considerados na
motivacao do relatério e da deciséo.

§ 2° As provas ou providéncias propostas pelo fornecedor, somente
poderao ser recusadas quando ilicitas, impertinentes, desnecessarias,

protelatorias ou intempestivas.

Art. 17. Ao fornecedor é atribuido provar os fatos e situacoes
alegados, sem prejuizo da autoridade processante averiguar as situacdes
indispensaveis a elucidacdo dos fatos e imprescindiveis & formacao do seu

convencimento.
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Secao V

Do Relatério

Art. 18. Concluida a instrucdo, seguir-se-a o relatério, pega
informativa e opinativa, que conterda o resumo do procedimento, sendo
acrescido de proposta fundamentada de decis3o.

Paragrafo unico. O relatério sera apresentado pela CED/LC no

prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do término da instrugéo.

Secédo VI

Da Decisao

Art. 19. A decisdo contera as razbes faticas e juridicas que a
fundamentem, pondo fim ao processo administrativo.

§ 1° As questbes suscitadas no procedimento e que ndo tenham
sido decididas em momento anterior, seréo resolvidas na decisao.

§ 2° A decisao seréa proferida pelo gestor da SEMEF no prazo de 10

(dez) dias, a contar do recebimento do relatério.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente
os contratos celebrados com a administracao publica municipal, e aos licitantes
que cometam atos visando a frustrar os objetivos da licitagéo, serdo aplicadas
as seguintes sanc¢des:

| — adverténcia: comunicacao formal ao fornecedor, advertindo sobre
o descumprimento de clausulas contratuais e outras obrigacées assumidas, e,
conforme o caso, em que se confere prazo para a adocdo das medidas

corretivas cabiveis;
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contrato, observados os seguintes limites maximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de
atraso, sobre o valor do fornecimento ou servico nao realizado, ou sobre a
etapa do cronograma fisico de obras ndo cumprido:

b) 10% (dez por cento) sobre o valor total ou parcial da obrigagéo
ndo cumprida, com o consequente cancelamento da nota de empenho ou
documento equivalente.

Il — suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Pulblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o
prazo da sancao aplicada com base no inc. lll deste artigo.

§ 1° O valor da multa aplicada, nos temos do inc. Il deste artigo, sera
descontado do valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela
Administragdo ou cobrado judicialmente, sendo corrigida monetariamente, a
partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as
demais sangdes restritivas de direitos constantes desta Lei.

§ 3° Concluido o processo e nao havendo pagamento da multa
estabelecida, o crédito apurado serad inscrito em divida ativa da fazenda
publica.

§ 4° A contagem do periodo de atraso na execugéo dos ajustes sera
realizada a partir do primeiro dia Util subsequente ao do encerramento do prazo
estabelecido para o cumprimento da obrigacao.

§ 5° A suspensado temporaria impedira o fornecedor de licitar e

contratar com a Administragdo Publica pelos seguintes prazos:
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| - 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicacao de 2 (duas) penas de adverténcia, no prazo de 12
(doze) meses, sem que o fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no
prazo determinado pela Administracéo:

b) alteracéo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida ou
do servigo prestado.

Il - 12 (doze) meses, nos casos de retardamento imotivado da
execucao de obra, de servigo, de suas parcelas ou do fornecimento de bens.

lll — 24 (vinte e quatro) meses, nos seguintes casos:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada;

b) paralisacéo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem
justa fundamentacao e prévia comunicagéo a Administracio;

¢) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitacio no
ambito da Administragdo Publica municipal; ou

d) sofrer condenacao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

§ 6° Sera declarado inidéneo, ficando impedindo de licitar ou
contratar com a Administragdo PuUblica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, o infrator que:

I — nao regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados
nos incisos do § 5° deste artigo; ou

Il — demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragéo Publica, em virtude de ato ilicito praticado.

§ 7° Na modalidade pregao, ao fornecedor que, convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugao do seu objeto, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, sera aplicada penalidade de impedimento de licitar e

contratar com o Municipio por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, sem
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prejuizo de multas e das demais cominagdes legais, aplicadas e dosadas

segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

Art. 21. A aplicagdo das san¢des administrativas previstas no § 7° e
nos incisos | a IV do caput do art. 20 desta Lei, sdo de competéncia do gestor
da SEMEF.

Art. 22. O gestor da SEMEF, quando aplicar as sancbes
estabelecidas no § 7° e nos incisos Ill e IV do caput do art. 20 desta Lei,
determinara a publicacdo do extrato de sua decisdo no Diario Oficial do
Municipio, o qual devera conter:

| — nome ou razéo social do fornecedor e niimero de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

Il - sang&o aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;

lll — érgéo e autoridade que aplicou a sangéo;

IV — niimero do processo; e

V — data da publicacgéo.

CAPIiTULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 23. Dos atos da CED/LC, cabem representacéo, no prazo de 5

(cinco) dias uteis, a contar da notificacéo do ato.

Art. 24. E facultado ao fornecedor interpor recurso contra a
aplicagéo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia da respectiva notificacao.

Paragrafo unico. O gestor da SEMEF podera reconsiderar sua

decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir
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ao Chefe do Poder Executivo para que se manifeste acerca do recurso

.. .,

interposto.

Art. 25. Cabe pedido de reconsideragéo do ato do gestor da SEMEF
que aplicar a penalidade de declaragao de inidoneidade, no prazo de 10 (dez)

dias Uteis, da notificacéo do ato.

Art. 26. Nas licitagbes efetuadas na modalidade “carta convite”, o
prazo estabelecido no caput do art. 23 desta Lei, sera de 2 (dois) dias Uteis.

Art. 27. Os recursos previstos nesta Lei ndo terdo efeito suspensivo.

CAPITULO VI
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28. Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administragao Publica Municipal — CADFIM.
Paragrafo Unico. Compete a CED/LC organizar e manter o

CADFIM, promovendo sua divulgagéo.

Art. 29. Sera incluida no CADFIM a pessoa fisica ou juridica
apenada com as sangdes previstas no § 7° e nos incisos Il e IV do caput do
art. 20 desta Lei.

Paragrafo unico. O fornecedor que na data de entrada em vigor
desta Lei esteja cumprindo penalidade prevista nos incisos Ill ou IV do art. 87
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no art. 29 da Lei Municipal n°
2.715, de 29 de janeiro de 2014, sera imediatamente incluido no CADFIM.

Art. 30. Fica assegurado aos 6rgéos e entidades da Administragdo
Publica Municipal o livre acesso ao CADFIM.

DEPARTAMENTO DE ELABORAGCAO DE PROJETOS DE LEI - DEPROL
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Art. 31. Os responsaveis pela realizagéo de licitagées no ambito da
Administragdo Publica Municipal consultardo o CADFIM em todas as fases do
procedimento licitatério, tomando as providéncias necessarias para gue sejam
excluidas do certame as pessoas fisicas ou juridicas nele inscritas.

Paragrafo tnico. Os ordenadores de despesa deverzo diligenciar
para que nao sejam firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas
inscritas no CADFIM, inclusive aqueles decorrentes de procedimentos de

dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Art. 32. A Administragao rescindira unilateralmente os contratos com
as pessoas fisicas ou juridicas penalizadas com as sangdes previstas no § 7° e
nos incisos Il e IV do caput do art. 20 desta Lei.

Paragrafo (nico. A rescisdo de que trata o caput deste artigo sera
efetivada no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo da sang¢éo quando a
paralisagao do fornecimento de bens ou da prestacéo de servigos, objeto da
contratagao, puder gerar prejuizos para a Administracdo ou para os

administrados.

Art. 33. O saneamento integral da inadimpléncia contratual que deu
origem a inclusdo da pessoa fisica ou juridica no CADFIM determinara a sua
imediata exclusdo do Cadastro e o restabelecimento do direito de licitar e
contratar com os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
observado o cumprimento do prazo da penalidade imposta com base no inciso
Il do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

DEPARTAMENTO DE ELABORACAQ DE PROJETOS DE LEI - DEPROL
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Art. 34. As despesas decorrentes da -operacionalizacdo desta Leij
correrao por conta das dotagdes consignadas no orgamento da SEMEF, 6rgéo

responsavel pelo suporte administrativo, financeiro e operacional.

Art. 35. Os procedimentos administrativos constantes dos artigos 8°

a 33 desta Lei, poderao ser regulamentados por meio de Decreto.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

DEPARTAMENTO DE ELABORAGAQ DE PROJETOS DE LEI — DEPROL
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ANEXO UNICO
i FUNCAO QUANTIDADE RETRIBUICAO
Presidente 01 1,96 UFM/Sesséo
Membro 02 1,47 UFM/Sessao
Representante PGM 01 1,47 UFM/Sessao
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PROCESSO Ne: 2015/16330/17175/00010

Processo n? 24715/%{)‘/0

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, TECNOLOGIA

i Fls.: 2 Ass.: ?f
DA INFORMAGAO E CONTROLE INTERNO. 25

{
[
i

DESPACHO

Através do processo em referéncia, de interesse da Secretaria Municipal De
Finangas, Tecnologia da Informacgdo e Controle Interno - SEMEE solicita-se através de
Projeto de Lei, a criagdo no ambito do municipio de Manaus da Comissdo Permanente
de Etica e Disciplina nas Licitagbes e Contratos — CED/LC, e adota outras providéncias.

Trata os autos a criacdo da Comiss3o Permanente de Etica e Disciplina nas
LicitacBes e Contratos — CED/LC, que sera composta por 1 (um) Presidente e 3 (trés)
Membros.

E oportuno ressaltar que a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, através do
Parecer n2 251/2017/PA/PGM, manifesta-se favordvel a andlise da minuta de Lei,
conforme fls. 210-212.

Analisando a situacdo orcamentdria, a SEMEF elaborou a planilha de
demonstrativo de Impacto Orgamentério-Financeiro, afl. 32, a qual demonstra que, com
as atribui¢des dos jetons mensais aos membros da comissdo, havera aumento na
despesa de pessoal no montante de RS 104.000,00 (cento e quatro mil reais), calculados
a contar de maio/2018 e ha suficiéncia or¢amentaria para atender o pleito.

Diante do exposto, ndo colocamos nenhum impedimento quanto ao seu
DEFERIMENTO, haja vista sua relevincia para o municipio de Manaus.

Manaus, 10 de maio de 2018

Roosevelt Ruyson ,t;_)/e*do da Fonseca
Assessor Técnico/SUBORP

De acordo,

Lowival Litaiff Praia
Secretdrio Municipal de Financas, Tecnolog}'a da Informac3o
e Controle Interno/SEMEF

]
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DESPACHO

Encaminhem-se os autos a CASA CIVIL

Em: 10 de maio 2018.

Roosevelt Ruyson A%vedo da Fonseca
Assessor Técnico/SUBORP

i
Avenida Brasil. 2971 - Compeisa
Manaus-AM - CEP 62034-110

T: +55 92 3625-6078

wwwmanaus.amgoubr .

SUBORP/SEMEF
Processone YIS /@‘wlo &‘g(‘;
Fls.: 3‘1 Ass.: %\ o
U

i ik H i
v g R o b



CASA CIVIL

70 RREEEFTEH A Auenida Brasil, 2971 - Cormpensa II
v \n Manaus-AM - CEP 69 024-110
| ' 1 T: +5592 3625-9504 | 3820 | 4396
N casa.civil@pmm.amgoubr
o5 uno manaus.am.gou.br
MENSAGEM N° 04 Y 12018

M

S
Gama.a Murieik. ai de Manau
GAB PRESIDENTE

DATA: 1209 1%

®)

el RA: _};L_,EQ—
Senhor Presidente, EE\ HO }Z’%QXKV)
Senhores Vereadores, \d-,_l PR O TOG QLO

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias e a superior
deliberagdo do Plenario desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
"ESTABELECE normas regulamentares sobre procedimento administrativo de
apuragao de infragbes administrativas cometidas por licitantes e contratados da
Administragéo, INSTITUI no ambito do Municipio de Manaus, a Comiss&o
Permanente de Etica e Disciplina nas Licitacdes e Contratos — CED/LC, e d&
outras providéncias”.

Esta propositura objetiva criar uma Comiss&o voltada & instauragao
de procedimentos para apuragdo de infragdes administrativas cometidas por
licitantes, beneficiarios de Atas de Registro de Pregos, por contratados e
fornecedores em geral da Administragao Publica Municipal, e a aplicacdo de
sancbes administrativas fundamentadas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, e no art.

44 do Decreto Municipal n® 2.715/14, bem como prevé outras providéncias
pertinentes.

Nesse contexto, & imprescindivel anotar que o presente Projeto de
Lei cria, no ambito do Municipio de Manaus, a Comissdo Permanente de Etica
e Disciplina nas Licitagées e Contratos - CED/LC, 6rgdo colegiado, de carater
permanente, vinculado a Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da
Informagéo - SEMEF com as finalidades especificas para apuracgao e aplicagao
de sangGes administrativas aos licitantes, aos beneficiarios de Atas de Registro

de Precos, aos contratados e aos fornecedores em geral.
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A exemplo da rescisdo unilateral do contrato, a aplicagdo de
penalidade administrativa deve ser cercada de todas as garantias
constitucionais pertinentes, especialmente do contraditério e da ampla defesa.
Assim, diante de eventual inexecucdo do contrato administrativo ou a sua
execucao deficiente dar-se-a abertura de procedimento para aplicagio de uma,
ou mais, das penalidades administrativas elencadas no Projeto de Lei, com
fulcro no artigo 87 da Lei n° 8.666/93, quais sejam: a) adverténcia, b) multa, c)

suspensao temporaria e, d) declaracdo de inidoneidade.

Seguindo o ordenamento juridico patrio acerca da matéria, as
penalidades supracitadas nao s&o vinculadas a fatos determinados (como no
Direito Penal), ficando a critério do Administrador Publico (discricionariedade) a
aplicagao da punigéo dentro de uma proporcionalidade com a conduta infratora,
deixando certa margem de liberdade para o administrador, que, com base no

caso concreto, ira aplicar a sangdo que melhor atenda a situagao.

Assevera-se que nas normas dispostas no Projeto de Lei sobredito
ha previsdo de sangdes que seguem um sistema gradual, da mais leve
(adverténcia) passando para a mais severa (declaracao de inidoneidade). Para
aplicagédo de tais penalidades, deve-se assegurar e garantir sempre o

contraditdrio e a ampla defesa, a ser executada por um colegiado.

Assim, a aplicag@o de quaisquer destas penalidades exige prévio ato
administrativo punitivo, conforme ensinamentos de José Dos Santos Carvalho
Filho': “...] O Estatuto relacionou uma série de atos administrativos, de carater

punitivo, que traduzem sangdes pela inexecugéo total ou parcial do contrato”,

De tal modo, quando da aplicagdo da sancdo administrativa, o
administrador deve atuar pautado nos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, aplicando a pena de acordo com a gravidade da infragéo e

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16" Edigdo, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, p.186, 2006.

i
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ainda, seguindo os pardmetros tracados no edital e no proprio contrato,

conforme ensinamento de Lucas Rocha Furtado®:

"Deve ser observada, ademais, regra de proporcionalidade na
aplicagéo das sangbes. Assim, para pequenas infragées que
nao tenham causado qualquer dano, a Administracdo deve
aplicar a pena de adverténcia. Para a eventualidade de
reincidéncia no cometimento de pequenas infragées, e para as
hipéteses de infragdes mais rigorosas, mas que nfo justifiquem
a rescisao do contrato, a pena indicada é a multa. Sempre que
houver violagdo de clausula do contrato que justifique sua
resciséo, deve ser aplicada a pena de suspensao temporaria.
Em hipétese de fraude praticada pelo contratado, de que seria
exemplo a juntada ao processo de declaragbes falsas com o
propdsito de receber pagamento por servigos ndo executados,
deve ser aplicada a pena mais rigorosa, a declaracdo de
inidoneidade. De se observar que a aplicagdo das duas ultimas
penas, a suspensao temporaria e a declaracéo de inidoneidade
podem ser acumuladas com a aplicacdo de multa".

Do exposto, destaca-se a importdncia e necessidade da
Administrac&o Publica Municipal possuir um colegiado com a funcéo exclusiva
de instruir o procedimento administrativo para aplicacdo de sancoes
administrativas aos licitantes, contratados e fornecedores, tendo em vista a
natureza imparcial que devera revestir este tipo de atividade publica,
garantindo um processo transparente em obediéncia aos principios juridicos

informadores da matéria.

Com a instituicdo do mencionado Colegiado, objetiva-se, ainda,
atender as solicitagdes oriundas dos 6rgdos de controle externo, tais como
Ministério Publico do Estado do Amazonas - MPE/AM, Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas - TCE/AM, dentre outros, junto a esta Prefeitura
Municipal de Manaus, no sentido de evitar impunidades, fraudes e

procedimentos viciosos nas licitacées.

: FURTADQO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Editora

Forum. 2009. /
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Como forma de demonstrar a patente necessidade do
restabelecimento do  Colegiado, a Requisicao n°
011.2015.77.1.1.934853.2013.39519, de 03/01/2015, oriunda do Ministério
Publico do Estado do Amazonas - MPE/AM, em que requer informacgdes acerca
de providéncias adotadas quanto & aplicacdo das penalidades nos autos do
Inquérito Civil n® 3802/2013 — 772 Promotoria de Justica Especializada de
Prote¢cédo ao Patriménio Pulblico - PRODEPP-MPE/AM, tendo em vista a
apuragao da conduta da empresa signataria do Contrato n° 013/2007-SEMED.

Ademais, urge-se a criagdo da Comissdo tendo em vista o
quantitativo de processos administrativos para aplicacédo de sancdes em razao
do descumprimento por empresas que firmaram compromisso com o Municipio,
que, até a presente data se encontram sobrestados na SEMAD, aguardando

publicacéo de lei criadora da Comissao competente.

E, ainda, insta esclarecer que diante do contexto econémico no qual
se encontra nao s6 o Municipio como o pais inteiro, aliado a necessidade de
reducao dos gastos para que se atinjam os objetivos do controle de gestio de
custos do Municipio, sugere-se a seguinte composig&o (total de integrantes) da

Comissao Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagbes e Contratos:

Comissao anterior Minuta de Lei atual
Cf. Decreto n°® 1.003/2011, arts. 18, 19 e 21) Art.2° § 1° da minuta
01 (um) Presidente; 01 (um) Presidente;
01 (um) Vice Presidente; 02 (dois) Membros;
05 (cinco) membros; 01 (um) Assessor (Representante da PGM).
01 (um) secretario;
04 (quatro) auxiliares de apoio

Impende pontuar que, ainda que haja racionalizagdo da maquina
administrativa, atitude louvavel na fase de crise na qual se encontra o pais,

consubstanciada, ainda, no principio da eficiéncia administrativa, ndo se deve

casa.cuit@pmm.am.gou.br
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olvidar outros principios norteadores da Administragéo Publica, em especial, o
da probidade administrativa.

Quanto a esse aspecto, a Administragdo proba revela-se quando
seus agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia velam pela estrita
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhes sido afetos, Ao
administrador publico cabe a um sé tempo fiscalizar o cumprimento do contrato

assinado e, uma vez atestada a infragéo, aplicar sang¢des ao contrato.

E como sabemos, constitui ato de improbidade administrativa, que
atenta contra os principios da Administragao Pulblica, qualquer omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes. Ora, se um licitante, beneficiario de ata de registro de precos, ou
contratado ndo cumprir com o compromisso assumido junto & Administragéo, o

gestor nao podera ficar omisso.

Trata-se de dever do gestor publico de aplicar sancdc administrativa
quando verificada a infragdo contratual pelo particular contratado. A nao
instauragcdo de procedimento proprio para o fim de aplicar penalidade nas
hipoteses legais e contratualmente previstas configura ato que fere a
moralidade administrativa e configura desvio de finalidade por parte do
administrador publico, o qual, por sua vez, estarda sujeito a sofrer

consequéncias legais em razdo de sua omissao.

Por todo o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o
referido Projeto de Lei a andlise e deliberacéo desse Plenario.

Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragao.

Manaus, /2 de  peXpu b de 2018.

' \ A
ARTHUR VIRGILID DO CARMO RIBEIRO NETO

Prefeito de Manaus




	033cf39599308c171d491cdcc18c0f28ea7878be5498c251f3c87a79bb2715c4.pdf

