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PROJETO DE LEI N°Q9%/2018

DISPOE sobre o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo - |[PTU Progressivo,
previsto na Lei Complementar n°® 002/2014, e

da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta a aplicagao do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo - IPTU Progressivo, com base no inc.
Il do § 4° do art. 182, da Constituicéo Federal, artigo 7° da Lei Nacional n® 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - bem como nos artigos 85, 86, 87 e 88 da Lei
Complementar n° 002, de 16 de janeiro de 2014 - Plano Diretor Urbano e Ambiental do

Municipio de Manaus.

Art. 2° O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo
no Tempo constitui imposto real com a finalidade extrafiscal de assegurar o cumprimento
da funcéo social da propriedade predial e territorial urbana, definida no artigo 182 da
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 e incidira sobre os imoveis nao
edificados, subutilizados ou nao utilizados, nos termos desta lel.

Paragrafo Unico. Sao consideradas areas urbanas prioritarias para a
aplicacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo referido no caput deéte artigo:

| — os Setores Urbanos 01, 02,03, 11,12, 15 e 16;

Il — corredores urbanos ou segmentos de corredores urbanos:

a) Segmentos Sul e Centro, do Corredor Sul/Norte;

b) Segmentos Avenida Coronel Teixeira, Ponta Negra e Praia da Ponta Negra
do Corredor da Avenida Brasil/Ponta Negra,;

c) Corredor Boulevard Amazonas;
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d) Corredor Darcy Vargas;

e) Corredor Rodrigo Otavio; e

f) Corredor Aleixo;

Il - as Areas de Especial Interesse, conforme a finalidade da intervengao e as

condiges estabelecidas por lei municipal especifica.

Art. 3° Para efeito de aplicagdo dos instrumentos previstos nesta lei
considera-se:

| - nao edificado: o imével que apresentar coeficiente de aproveitamento igual
a 0 (zero) ou onde exista edificagao em ruina, com as seguintes caracteristicas:

a) imével urbano com area igual ou superior a 500 m? para as areas prioritarias
e de 2.000m? para as demais areas urbanas da cidade; e

b) conjunto de iméveis urbanos, contiguos ou ndo, de um Unico proprietario
registrado, com coeficiente de aproveitamento igual a zero, cujo somatério das areas
indicadas no cadastro municipal seja superior a 50% (cinquenta por cento) da area
especificada na alinea "a”.

Il — subutilizado: o imével que apresentar as seguintes caracteristicas:

a) glebas néo parceladas localizadas na 4rea urbana, com area superior a 1
(um) hectare;

b) edificagdes de 4 (quatro) ou mais pavimentos, vazios e sem utilizacao por
periodo superior a 2 (dois) anos;

c) obras de edificagdes com 4 (quatro) ou mais pavimentos paralisadas por
mais de 3 (trés) anos; e

d) lotes urbanos abandonados por periodo superior a 1 (um) ano,
independentemente da area.

Il - ndo utilizado: o imével edificado que esteja desocupado ha mais de 2
(dois) anos, independentemente da area construida.

Paragrafo Gnico. N&o serdo considerados subutilizados ou nao edificados,
mesmo que enquadrados nos critérios definidos no caput, 0s imoveis:

| — com coeficiente de aproveitamento 0 (zero), mas que estejam localizados
em espacos ambientalmente protegidos, como as Areas de Protecdo Permanentes

(APP), ou aqueles que exergam fungao ambiental relevante, mesmo que ndo sejam
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ambientalmente protegidos e, ainda, os que apresentem restricbes ambientais em
fungao de aspectos como a natureza do solo, a declividade ou outros;

Il — subutilizados, mas de interesse do patriménio cultural, ainda que néo
tenham sido objeto de tombamento;

lll - cuja configuragéo geométrica inviabilize a construgéao;

IV — que contenham faixas néo edificaveis, tais como dutos, linhas de
transmissdo, e faixas de dominio; desde que essas limitagbes comprometam
completamente o aproveitamento do imével;

V —em que se realizem atividades econémicas que prescindam de edificagao,
tais como estacionamentos, depositos a céu aberto e patios industriais; e

VI — outros previstos em regulamento.

Art. 4° Estara sujeito a aplicagéo do IPTU com aliquota progressiva no tempo
o imével enquadrado em uma das condigbes estabelecidas no art. 3.°, cujo proprietario
ou responsavel tenha sido notificado para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulséria, nos termos do artigo 87 da Lei Complementar n® 002/2014, a partir do ano
seguinte da constatagdo do néo cumprimento das exigéncias determinadas, conforme

forma e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° Decorridos 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo sem que
o proprietario tenha cumprido a obrigagéo de parcelamento, edificacdo ou utilizagéo, o
Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacdo, sem prejuizo de proceder a desapropriagao do imével, com pagamento em

titulos da divida publica.

CAPITULO Il
DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Art. 8° O proprietario do imével nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
sera notificado pela Prefeitura do Municipio de Manaus, através do Orgao de Regulagéo
Urbana, para promover o seu adequado aproveitamento.

§ 1° A notificagéo far-se-a:
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| — pessoalmente ao proprietario ou responsavel identificado no Cadastro
Imobiliario Municipal, por meio de Termo de Notificagao de Edificagdo, Parcelamento e
Utilizagao Compulséria, por funcionario municipal competente para este fim; e

Il — por edital no Diario Oficial do Municipio, quando frustrada, por 3 (trés)
vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista no inc. | deste artigo ou quando nao
for possivel identificar o proprietario ou responsavel tributario pelo imével.

§ 2° A notificacéo para parcelamento, edificagao ou utilizacdo compulsoria, de
que trata o caput deste artigo, devera ser averbada no Registro Imobiliario competente,
4 margem da matricula do imével notificado.

§ 3° Uma vez promovido pelo proprietario o adequado aproveitamento do
imével, na conformidade do que dispde esta lei, cabera ao Poder Executivo efetuar o

cancelamento da averbacéo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 7° Decreto regulamentar, expedido pelo Chefe do Poder Executivo,
estabelecera os procedimentos relativos ao ato e ao modelo do Termo de Notificagao,
que devera contemplar os seguintes elementos:

| — identificacdo do imdvel, com a matricula do cadastro municipal;

Il — nome do proprietario ou responséavel tributario;

Il — caracteristicas do imével que demonstrem o enquadramento em uma das
condigdes previstas no art. 3%

IV — descrigao da obrigacao;

V — prazo para o cumprimento da obrigacao ou para recurso ao Ato do ato da
notificacéo; e

VI — outros previstos em regulamento.

Paragrafo Unico. O prazo para recurso do ato de que trata o inc. V deste

artigo, sera de 30 (trinta) dias a partir da data da ciéncia da notificagao.

Art. 8° Admitir-se-a recurso ao ato de notificagdo nos seguintes casos:

| — identificacdo errada do sujeito passivo da obrigagao;

Il — erro nas caracteristicas do imével que implique em enquadramento errado
nas condigcoes previstas no art. 3°

Il — impossibilidade legal ou técnica de atendimento da obrigacao; e

IV - situagdo judicial que impega a edificagdo ou o parcelamento do imovel.
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Paragrafo Unico. O interessado devera instruir o recurso com todos os

documentos que comprovem a justificativa da impugnagéo do ato.

Art. 9° Os proprietarios notificados deveréo, no prazo maximo de 1 (um) ano
a partir da data do recebimento da notificagdo, comunicar ao Orgéo de Regulagéo
Urbana uma das seguintes providéncias:

| — inicio da utilizagdo do imoével; e

Il - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovagéo de projeto de parcelamento do solo; e

b) alvara de aprovacao e execugao de edificagao.

Il — solicitagao de ampliagéo do prazo para o cumprimento da obrigagao,
acompanhada de documentos comprobatérios que justifiquem o inadimplemento da
obrigagao, conforme as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Somente serdo permitidos utilizagao, parcelamento e

edificacdo do imével que atendam as diretrizes previstas na legislagao urbanisticas.

Art. 10. O Orgéo de Regulagéo Urbana sera responsavel pelo controle dos
prazos estabelecidos nas notificagées podendo decidir sobre os recursos as notificacoes
e conceder ampliagdo de prazos para o cumprimento das notificagdes, na forma e

condigbes previstas em regulamento.

Art. 11. As obras de parcelamento ou edificagéo referidas nesta lei deverao
iniciar-se a partir da expedicdo do alvara de aprovagéo do projeto de parcelamento do

solo ou alvara de aprovacgéo e execugao de edificagao.

Art. 12. O proprietario tera o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio das
obras previstas no art. 11, para comunicar a concluséo do parcelamento do solo, da
edificagdo do imével ou da primeira etapa de concluséo de obras no caso de

empreendimentos de grande porte, conforme regras previstas em regulamento.

Art. 13. A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior
a data da notificacdo prevista no art. 6%, transfere as obrigagbes de parcelamento,

edificacao ou utilizagdo sem interrupgéo de quaisquer prazos.
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Paragrafo (inico. Caso a transmisséo do imével ocorra antes da averbagao
da notificagdo na matricula do imével no Registro Imobiliario, o Poder Publico municipal
devera realizar a notificacdo prevista no art. 6° ao novo proprietario, e proceder a

averbacao prevista no § 2° do mesmo artigo.

Art. 14. Comprovado o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou
utilizar o imével, o Orgédo de Regulacéo Urbana devera comunicar esta condicdo para o
érgéo responsavel pelo Cadastro Imobiliario Municipal para atualizar as informagdes do
imovel.

Paragrafo tnico. A partir do ano seguinte da atualizagcao, o IPTU devera ser
langado com a aliquota prevista na Lei Municipal n® 1.628 de 29 de dezembro de 2011,

ou da lei que a suceder, para a nova condicédo cadastral do imovel.

CAPITULO 1lI
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 15. Considera-se enquadrado na condigédo de IPTU Progressivo o imovel
cujo proprietario ou responsavel deixar de cumprir, ap6s a notificacéo, a obrigagéo de

parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulséria no prazo previsto no art. 9°.

Art. 16. A aplicacao da aliquota progressiva ocorrera, a cada exercicio, caso
o descumprimento especificado no art. 15 perdure até a data da ocorréncia do fato
gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, definida na legislacao tributaria
que disciplina este tributo, até que se cumpra a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar

0 imobvel.

Art. 17. A progressividade da aliquota de IPTU ocorrera com a majoragao da
aliquota, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos consecutivos, independentemente da

atualizacéo anual do valor venal do imével.

Art. 18. A aliquota a ser aplicada no calculo do valor do IPTU do imével sujeito

ao IPTU Progressivo serda o dobro da aliquota que foi aplicada no exercicio
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imediatamente anterior ao ano do langamento, até o quinto ano subsequente,

respeitando o limite maximo de 15% (quinze por cento).

Art. 19. O 6rgao municipal responsavel pela gestdo de tributos municipais
efetuara o langamento anual do IPTU do imével sujeito ao IPTU progressivo na mesma
data, forma e condicdes de pagamento previstas na Lei Municipal n°® 1.628 de 29 de

dezembro de 2011, ou da lei que a suceder.

Art. 20. Para obten¢do do valor da parcela anual do IPTU do imével sujeito
ao IPTU Progressivo devera ser utilizando o mesmo procedimento de calculo previsto na
Lei Municipal n® 1.628 de 29 de dezembro de 2011, ou da lei que a suceder, substituindo-
se a aliquota normal do tributo aplicavel ao imével pelo valor da aliquota progressiva

prevista no art. 18.

Art. 21. Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar o imével ndo tenha
sido atendida quando findar o prazo de 5 (cinco) anos definido no art. 18, o Municipio
mantera o langamento anual do IPTU aplicando a aliquota méaxima de 15%, até que se
cumpra a referida obrigacdo ou seja feita a desapropriacdo do imével com Titulos da
Divida Publica, conforme definido no art. 88 da Lei Complementar n® 002/2014.

Art. 22. A impugnacdo do IPTU progressivo devera obedecer as mesmas
regras previstas na legislagdo tributaria municipal aplicada ao IPTU normal e sera

apreciado pelo 6rgdo municipal responsavel pela gestao de tributos municipais.

CAPITULO IV
DA DESAPROPRIAGAO

Art. 23. Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo
sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagdao de parcelamento, edificagéo ou
utilizagcdo, o Poder Executivo podera proceder a desapropriagao do imével, mediante
pagamento em titulos da divida publica, resgataveis no prazo de até 10 (dez) anos, em
prestagbes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os

juros legais de seis por cento ao ano.
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Art. 24. O Poder Executivo utilizara para obtengdo do valor real da
indenizagao decorrente da desapropriagdo o valor venal utilizado como base de calculo
para o langamento do IPTU, ndo podendo ser computado qualquer acréscimo de valor
imobiliario decorrente de obra realizada pelo Poder Publico apés a notificagéo.

Paragrafo Gnico. Ndo poderad ser computado no valor a indenizar eventual
expectativa de ganhos, lucros cessantes ou juros compensatérios de direitos sobre o

imovel.

Art. 25. Para emissdo dos titulos da divida publica de que trata o art. 21, o
Poder Executivo devera solicitar prévia autorizacdo ao Poder legislativo Municipal para
submiss&o do pedido ao Senado Federal, conforme procedimentos estabelecidos na Lei
Nacional n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 26. Apos a desapropriacdo, o Poder Executivo devera, no prazo maximo
de 5 (cinco) anos, contado a partir da incorporagdo ao patriménio publico, proceder ao

adequado aproveitamento do imével.

Art. 27. O aproveitamento do imoével podera ser efetivado diretamente pelo
Poder Publico Municipal, ou por meio de alienagdo ou concessédo a terceiros,

observando-se as formalidades previstas na legislagao vigente.

Art. 28. Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario do
imovel, nos termos do art. 27, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagéo ou

utilizacao previstas nesta lei.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 29. As obrigacdes previstas nesta Lei, inclusive quanto a aplicagdo do
IPTU Progressivo aplicam-se, também, aos iméveis que possuam isengéao tributaria ou

outros beneficios fiscais relativos a este tributo.
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§ 1° Caso o proprietario de imével isento do IPTU seja notificado para o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, a isengéo do imposto devera ser
suspensa.

§ 2° Apds a suspensdo da isencdo, o IPTU sera lancado a partir da data da
ocorréncia dos fatos geradores supervenientes.

§ 3° Em caso de recurso a notificagdo referida no §1° deste artigo com deciséo

favoravel ao proprietario, proceder-se-a & analise do mérito quanto ao beneficio da

isengdo para os fatos geradores ocorridos desde a sua suspensao.

Art. 30. E vedada a concessdo de isencdes, anistias, incentivos ou outros

beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei

Art. 31. O Poder Executivo promovera campanha publicitaria direcionada aos
adquirentes de imoéveis localizados na area urbana, com a finalidade de incentiva-los a
promoverem a regularizagdo das informagées cadastrais no cadastro imobiliario do
municipal, no prazo de 90 (noventa) dias, e para que os proprietarios dos iméveis néao
edificados, subutilizados ou nao utilizados promovam o cumprimento da funcao social da
propriedade predial e territorial urbana, definida no artigo 182 da Constituicdo Federal,
de 05 de outubro de 1988.

Art. 32. O Poder Executivo regulamentara esta lei disciplinando a aplicagéo
dos instrumentos nela previstos, devendo ainda:

| — estabelecer as competéncias dos diversos érgaos do Poder Executivo na
gestdo e aplicagao dos instrumentos previstos nesta Lei;

Il — definir os procedimentos para a realizagao das notificagdes e para ciéncia
do proprietario ou responsavel pelo imével;

Il — definir os critérios para avaliacao de pedidos de impugnagao da
notificacéao;

IV — estabelecer os procedimentos para averbagao das obrigacbes previstas
na notificacdo no registro imobiliario;

V — estabelecer as regras para o escalonamento das notificacdes em relacao
aos diversos setores, corredores e seus diversos segmentos, e dos tipos de iméveis que

devem ser priorizados; e
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VI —estabelecer os procedimentos para o monitoramento do cumprimento das
notificacées, da aplicagdo do IPTU Progressivo e das desapropriagées, de modo a

garantir a efetividade na aplicagdo dos instrumentos previstos nesta Lei.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias e a superior
deliberagdo do Plenario desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “DISPOE
sobre o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo
no Tempo - IPTU Progressivo, previsto na Lei Complementar n® 002/2014, e da
outras providéncias”.

A Constituicio Federal e a doutrina entendem pela existéncia de
duas espécies de progressividade, a fiscal e a extrafiscal.

A progressividade fiscal é aquela que tem por finalidade a
arrecadacéo de valores através dos tributos, exigida com base na capacidade
econdmica do contribuinte, prevista no artigo 145, § 1° da Constituigao Federal.
A progressividade extrafiscal diz respeito & possibilidade do tributo ser utilizado
como instrumento de politica urbana, atendendo a fungdo social da
propriedade.

Alguns doutrinadores defendem que a progressividade fiscal pode
ser aplicada ao IPTU com aplicagdo do artigo 145, § 12 combinado com o artigo
156, §12 da CF, o que fez o legislador Municipal invocar o principio da
capacidade contributiva para instituir tal imposto com a adogao de aliquotas
progressivas.

Ja a progressividade extrafiscal com relagdo ao IPTU objetiva
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade, obrigando o
proprietario de imével urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado a
edificar, de forma que se sujeite ao plano diretor da cidade, aprovado por lei

municipal.
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Assim, o contribuinte tera a aliquota elevada no tempo, incidente
sobre o valor venal do imével, até que cumpra a fungéo social determinada em
lei que integra o Plano Diretor da cidade (art. 182, §§ 2° e 42, CF/88).

Assim, a progressividade extrafiscal encontra-se prevista no artigo
156, § 12, combinado com artigo 182, § 2° da CF, quando esta atrelada a
existéncia de lei municipal que estabelece o plano diretor, bem como com as
limitagbes expressamente constantes no artigo 182, § 4° CF, que dizem
respeito & progressividade no tempo, sendo uma “explicitacao especificada” do
ja citado artigo 156, § 12 CF. Funcionando o IPTU com finalidade sancionatoria,
servindo como verdadeiro instrumento de politica urbana.

A Emenda Constitucional 29/2000 estipulou que o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana teria caracteristicas de progressao
("IPTU Progressivo"), determinando que o imposto podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imével; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do
imovel.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

No ambito dos Municipios brasileiros depender-se-a de Lei municipal
especifica para determinar o parcelamento, a edificacao ou a utilizacao
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado,
devendo fixar as condicbes e os prazos para implementacdo da referida
obrigacao.

Considera-se subutilizado o imdvel cujo aproveitamento seja inferior
ao minimo definido no plano diretor ou em legislagéo dele decorrente.

Procedimentalmente o proprietario devera antes ser notificado pelo
Poder Executivo Municipal para o cumprimento da obrigacdo, devendo a

notificacdo ser averbada no cartério de registro de imoveis.
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Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos
no plano diretor, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante
a majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado em norma
especifica e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida
em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliguota méaxima, até que
se cumpra a referida obrigacao.

Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizagcdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

Entendido isso, pode-se instituir o imposto progressivo no tempo,
como forma de instrumento de politica urbana, com vistas ao cumprimento da
fungéo social da propriedade urbana, o que é juridicamente aceito a aplicagéo
da progressividade extrafiscal ao IPTU, pois, como ja dito, funciona como
verdadeiro instrumento de politica urbana, além de nao se valer da capacidade
econémica do contribuinte, ndo havendo afronta a qualquer limitacdo
constitucional.

Trata-se basicamente de combater a ociosidade de imdveis nas
regides da cidade dotadas de infraestrura basica.

Tal ociosidade normalmente decorre de atitudes especulativas,
quando os proprietarios aguardam condi¢cdes vantajosas financeiramente para
comercializa-los.

Enquanto isso, o preco da terra sobe no mercado imobiliario, pela
falta de oferta, encarecendo igualmente os produtos (unidades habitacionais,

especialmente, mas o uso comercial de pequeno porte também).
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Além disso, tais iméveis degradam o entorno onde se localizam,
quando a limpeza e manutengdo nao & feita pelos proprietarios.

Tal medida j& é adotada por outros municipios brasileiros e se faz
imprescindivel de adocdo em Manaus em funcao do grande numero de
edificacdes abandoadas, principalmente no Centro Histérico de Manaus, aonde
vemos prédios sendo degradados pela acao do tempo em razao da inércia de
seus proprietarios, trazendo grande prejuizo aos seus vizinhos e a sociedade.

P Ademais, esta propositura visa, de forma geral, evitar o abandono de
iméveis em area dotada de infraestrutura.

Por todo o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o
referido Projeto de Lei & andlise e deliberagdo desse Plenario.

Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragao.

Manaus, Q¢ de Mnoue’ de 2018.
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ARTHUR V|RG|L|dDO CARMO RIBE[RO NETO

Prefeito de Manaus



	9bdb1a8dad1a4eef7634cf755a064a9de0dd7dc102805318c63adf49d6d445a2.pdf

