{9 Manaus

15O, 14001 i ISO 9001
PROJETO DE LEI N. /2018.

"INSTITUI o Programa de Incentivo
a Implantacio de  Hortas
Comunitédrias e Compostagem no
Municipio de Manaus e da outras

providéncias".

Art. 19 Fica instituido 0 Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas Comunitérias e

Compostagem no Municipio de Manaus, a ser desenvolvido em:

| — dreas publicas municipais;

Il — dreas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

[Il —terrenos de associa¢Oes de moradores que possuam area para plantio;
IV — terrenos ou glebas particulares.

Pardgrafo Unico. A utilizagdo da area do inciso IV deste artigo se dara com anuéncia formal do

proprietario.

Art. 22 S3o objetivos do Programa instituido no art. 12 desta Lei:
| — cumprir a funcao social da propriedade;

Il - manter terrenos limpos e ocupados;

Il - proporcionar terapia ocupacional as pessoas da terceira idade;
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IV - aproveitar areas devolutas;
V - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

VI - criar habitos de alimentagdo saudavel, sem utilizagdo de agrotdxicos na produgdo de

plantas, hortalicas, frutas e vegetais;

VIl — oportunizar a integracdo social entre membros da comunidade;
VIl — evitar a invasdo de terrenos desocupados;

IX — preservagao de microfauna e biodiversidade vegetal; e

X - zelar pelo uso seguro, sustentdvel, temporario e responsavel de bens imdveis

subutilizados.

Art. 32 Para fins de implementagdo do Programa instituido no Art. 12 desta lei, a sua

regulamentacdo cabera ao Poder Executivo Municipal.

Art. 42 Constituem etapas para a implantagdo de hortas comunitarias € compostagem

apoiadas pelo Programa instituido no art. 12 desta Lei:
| —localizagao da area, por meio dos cadastros;
Il — consulta ao proprietdrio, em caso de terrenos particulares; e

lll — oficializacdo da d4rea na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade, depois de formalizada a permissdo de uso, que atenda aos objetivos do

programa, para os fins desta Lei.
Pardgrafo Unico. Cada area de cultivo poderad ser trabalhada individual ou coletivamente.

Art. 52 O produto excedente das hortas comunitarias e compostagem apoiadas pelo
Programa instituido no art. 12 desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser

consumido livremente pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta.
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Art. 62 As hortas comunitarias deverdo incentivar a compostagem e o reaproveitamento dos
residuos sdlidos organicos, preferencialmente, para manutengdo e produgdo de alimentos

cultivados no local.

Art. 72 Fica autorizado ao Poder Executivo a implantacdo de Ecopontos nas areas das hortas,

desde que ndo haja riscos nem prejuizos a plantagao.

Paragrafo Unico. Nas areas destacadas nos incisos Ill e IV do art. 12, a implantacdo do

Ecoponto somente sera efetivada se houver autorizagao formal do proprietario.

Art. 82 Podera haver a instalagdo de sistema de irrigagdo, ficando apenas o procedimento de

ligacdo de dgua sob a incumbéncia do Executivo Municipal.

Art. 9°. A identificagdo das espécies plantadas ou transplantadas ficara a encargo da

comunidade.

Art. 10. E vedada a utilizagdo de agrotdxicos nas plantacdes em dareas utilizadas para

desenvolvimento deste programa.

Art. 11. E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo transgressdo

0 uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 12. Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou autuados por ocasido da ndo
limpeza adequada de sua area, poderdo requerer desconto ou isengdo Se autorizarem a

implantacdo de hortas comunitarias em dreas de sua propriedade.
Pardgrafo Unico. A regulamentacdo do beneficio cabe ao Executivo Municipal.

Art. 13. O Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa Hortas
Comunitarias, preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a divulgagdo

por meios oficiais de comunicagao.

Pardgrafo Unico. Fica vedada o marketing do programa Hortas Comunitarias e Compostagem

por impressao de material grafico.

Art. 14. O disposto nesta Lei aplica-se, também, a Zona Rural do municipio de Manaus.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plendrio Adriano Jorge, 17 de abril de 2018.

HIRAM NICOLAU
VEREADOR - PSD
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas Comunitarias € Compostagem
nos bairros de Manaus, cumprindo 0 principio constitucional da Fun¢do Social da
Propriedade através da inauguragdo de um novo comportamento publico e social, dos
governantes e dos governados, no que tange a integragdo social, o desenvolvimento
sustentavel, 0 respeito ao meio ambiente e a educagdo alimentar nas comunidades.
A priori nossa iniciativa traz a tona um aspecto mais préspero e coletivo da fungdo social da
propriedade (Art. 59, XXIll, Constituicdo Federal/1988), afastando a aplicabilidade
constitucional num viés arcaico e individualista. Mais do que a imposicdo de condutas
negativas (abstengGes — ndo contaminar o solo, p. ex.), cremos que a proficua leitura da
norma constitucional requer a determinagdo de condutas positivas na dire¢do do proveito

social.

A iniciativa do programa a ser instituido, num contexto urbano especifico, permite que sejam
obtidos produtos agricolas frescos e sem agrotdxicos, 0 que contribui para a sadde,

subsisténcia e para a complementacao alimentar das familias residentes nesses bairros.

O programa Hortas Comunitarias € Compostagem, apresentado aos (as) nobres edis,
transformard dareas devolutas em areas efetivamente produtivas; locais de descarte
inconsciente e irresponsavel de lixo em espacos de terapia ocupacional para a terceira idade;

terrenos de proliferagdo de insetos e pragas em territério de integragdo entre moradores da
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mesma comunidade; matos em canteiros de alimentos naturais (tais como frutas, hortaligas,

verduras etc).

No entanto, ha regras explicitas na legislagdo proposta, bem como devera haver
regulamentagdo propria a fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro do
projeto. Conceitualmente, hd proibicdo para a venda do que é produzido nas hortas
comunitdrias por desvirtuar do objetivo pretendido com o projeto apresentado, a finalidade
estabelecida n3o é volume de producdo e geragdo de renda. O propdsito do programa é a
convivéncia comunitdria, preserva¢do de microfauna e biodiversidade vegetal, saude

alimentar e consciéncia ambiental.

Em suma, é uma forma de promover inclusdo social produtiva de cidaddos e grupos sociais,
mediante apoio e iniciativas que visem a cooperagdo na produgdo agroecoldgica de

alimentos de forma solidaria e voluntaria, para o autoconsumo.

Ademais, tivemos o cuidado de inserir a compostagem por ser um processo ambientalmente
seguro, que contribui para a saude do solo, ajudando na reten¢do e drenagem, aumentando
a capacidade de infiltracdo da dgua e reduzindo a erosdo e promovendo melhorias do

plantio.

Ex positis, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovagao do novel projeto
gue incentiva a unido de esforgos, voluntarios, com o intuito de tornar Manaus uma cidade

mais sustentavel, focada num futuro melhor.

A competéncia do municipio para legislar sobre o tema est4 ratificada nos artigos 23 e 30 da

Constituicdo Federal de 1988, de forma indubitavel.

Destarte, Nobres Pares, estes foram 0s motivos que nortearam a apresentagao da proposi¢do
legislativa ao crivo do Egrégio Plendrio, a qual certamente contard com a aprovagdo desta

Casa de Leis.
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ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DO VEREADOR HIRAM NICOLAU

PROJETO DE LEI N. /2018.

"INSTITUI o Programa de
Incentivo a Implantacdo de
Hortas  Comunitarias e
Compostagem no Municipio
de Manaus e da outras

providéncias".

Art. 19 Fica instituido o Programa de Incentivo & Implantagdo de Hortas Comunitarias e

Compostagem no Municipio de Manaus, a ser desenvolvido em:

I — dreas publicas municipais;

Il — éreas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

Il - terrenos de associagdes de moradores que possuam drea para plantio;
IV —terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo uUnico. A utilizacdo da area do .inciso IV deste artigo se darda com anuéncia

formal do proprietario.

Art. 22 Sdo objetivos do Programa instituido no art. 12 desta Lei:
I = cumprir a fungdo social da propriedade:;

Il - manter terrenos limpos e ocupados;

lIl - proporcionar terapia ocupacional as pessoas da terceira idade;
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IV - aproveitar dreas devolutas;

V - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

VI - criar habitos de alimentagdo saudavel, sem utilizagdo de agrotdxicos na producdo

de plantas, hortaligas, frutas e vegetais;

VIl - oportunizar a integragdo social entre membros da comunidade;
VIl — evitar a invasdo de terrenos desocupados;

IX = preservacdo de microfauna e biodivefsidé;fe vegetal; e

X - zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens imdveis

subutilizados.

Art. 32 Para fins de implementacdo do Programa instituido no Art. 12 desta lei, a sua

regulamentacdo caberd ao Poder Executivo Municipal.

Art. 49 Constituem etapas para a implantacdo de hortas comunitérias e compostagem

apoiadas pelo Programa instituido no art. 12 desta Lei:
| —localizagdo da drea, por meio dos cadastros;
Il — consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares; e

Il — oficializa¢cdo da drea na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade, depois de formalizada a permissdo de uso, que atenda aos objetivos

do programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo Unico. Cada darea de cultivo podera ser trabalhada individual ou

coletivamente.

Art. 52 O produto excedente das hortas comunitarias e compostagem apoiadas pelo
Programa instituido no art. 12 desta Lei n3o poderd ser comercializado, podendo ser

consumido livremente pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta.
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Art. 62 As hortas comunitdrias deverdo incentivar a compostagem e o
reaproveitamento dos residuos sdlidos organicos, preferencialmente, para

manutenc¢do e produgdo de alimentos cultivados no local.

Art. 79 Fica autorizado ao Poder Executivo a implanta¢do de Ecopontos nas areas das

hortas, desde que n&o haja riscos nem prejuizos a plantagdo.

Paragrafo Unico. Nas areas destacadas nos incisos Ill e IV do art. 12, a implantagdo do

Ecoponto somente sera efetivada se houver autorizagio formal do proprietario.

Art. 82 Poderd haver a instalagio de sistema de irrigacao, ficando apenas o

procedimento de ligagdo de dgua sob a incumbéncia do Executivo Municipal.

Art. 9°. A identificagdo das espécies plantadas ou transplantadas ficara a encargo da

comunidade.

Art. 10. E vedada a utilizacio de agrotoxicos nas plantagdes em dreas utilizadas para

desenvolvimento deste programa.

Art. 11. E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo

transgressdo o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 12. Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou autuados por ocasido da
ndo limpeza adequada de sua area, poderdo requerer desconto ou isencdo se

autorizarem a implantag¢do de hortas comunitdrias em dreas de sua propriedade.
Paragrafo unico. A regulamentacio do beneficio cabe ao Executivo Municipal.

Art. 13. O Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa Hortas
Comunitdrias, preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a

divulgagdo por meios oficiais de comunicacdo.

Pardgrafo Unico. Fica vedada o marketing do programa Hortas Comunitarias e

Compostagem por impressdo de material grafico.
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Art. 14. O disposto nesta Lei aplica-se, também, a Zona Rural do municipio de Manaus.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Plendrio Adriano Jorge, 17 de abril de 2018.

VEREADOR - PSD
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas Comunitdrias e
Compostagem nos bairros de Manaus, cumprindo o principio constitucional da Funcéo
Social da Propriedade através da inauguracdo de um novo comportamento publico e
social, dos governantes e dos governados, no que tange a integracio social, o
desenvolvimento sustentdvel, o respeito ao meio ambiente e a educacdo alimentar nas
comunidades.

A priori nossa iniciativa traz a tona um aspecto mais préspero e coletivo da funcio
social da propriedade (Art. 59, XX, Constituicdo Federal/1988), afastando a
aplicabilidade constitucional num viés arcaico e individualista. Mais do que a imposicdo
de condutas negativas (absten¢des — ndo contaminar o solo, p. ex.), cremos que a
proficua leitura da norma constitucional requer a determinagdo de condutas positivas

na dire¢do do proveito social.

A iniciativa do programa a ser instituido, num contexto urbano especifico, permite que
sejam obtidos produtos agricolas frescos e sem agrotdxicos, o que contribui para a
saude, subsisténcia e para a complementagdo alimentar das familias residentes nesses

bairros.

O programa Hortas Comunitarias e Compostagem, apresentado aos {as) nobres edis,
transformara dreas devolutas em &reas efetivamente produtivas; locais de descarte
inconsciente e irresponsével de lixo em espacos de terapia ocupacional para a terceira

idade; terrenos de proliferacdo de insetos e pragas em territorio de integracdo entre
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moradores da mesma comunidade; matos em canteiros de alimentos naturais (tais

como frutas, hortalicas, verduras etc).

No entanto, hd regras explicitas na legislacio proposta, bem como deverd haver
regulamentac@o prépria a fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro do
projeto. Conceitualmente, ha proibicio para a venda do que é produzido nas hortas
comunitarias por desvirtuar do objetivo pretendido com o projeto apresentado, a
finalidade estabelecida n3o é volume de produgdo e geragdo de renda. O propésito do
programa € a convivéncia comunitdria, preservacio de microfauna e biodiversidade

vegetal, salde alimentar e consciéncia ambiental.

Em suma, é uma forma de promover inclus3o social produtiva de cidad3os e grupos
sociais, mediante apoio e iniciativas que visem a cooperacdo na producao

agroecoldgica de alimentos de forma solidaria e voluntaria, para o autoconsumo.

Ademais, tivemos o cuidado de inserir a compostagem por ser um processo
ambientalmente seguro, que contribui para a satde do solo, ajudando na retencdo e
drenagem, aumentando a capacidade de infiltracdo da dgua e reduzindo a eros3o e

promovendo melhorias do plantio.

Ex positis, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovacdo do novel
projeto que incentiva a unijo de esforgos, voluntdarios, com o intuito de tornar Manaus

uma cidade mais sustentavel, focada num futuro melhor.

A competéncia do municipio para legislar sobre o tema est4 ratificada nos artigos 23 e

30 da Constituicio Federal de 1988, de forma indubitével.

Destarte, Nobres Pares, estes foram os motivos que nortearam a apresentacdo da

proposi¢do legislativa ao crivo do Egrégio Plendrio, a qual certamente contara com a

aprovacao desta Casa de Leijs.
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N© 120/2018

AUTORIA: VEREADOR HIRAM NICOLAU

EMENTA: "Institui o Programa de Incentivo a Implantacdao de Hortas
Comunitarias e Compostagem no Municipio de Manaus e da outras
providéncias".

hY

Ementa: Institui o Programa de Incentivo a
Implantacdo de Hortas Comunitdrias e
Compostagem no Municipio de Manaus e da
outras providéncias". Desrespeito ao Arts. 59 e
148 da LOMAM.

O Presente Projeto de Lei visa instituir o Programa de
Incentivo a Implantacdo de Hortas Comunitarias e Compostagem no Municipio
de Manaus.

Para fins de implementacao do Programa instituido no

A sua regulamentagdo caberd ao Poder Executivo
Municipal, bem como a oficializagdo da drea na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade, depois de formalizada a permissdo
de uso, que atenda aos objetivos do programa, para os fins desta Lei.

Em justificativa, o nobre vereador aduz que o objetivo
desse projeto € instituir o programa de Hortas Comunitarias e Compostagem
nos bairros de Manaus, cumprindo 0 principio constitucional da Fun¢do Social
da Propriedade através da inauguragdo de um novo comportamento publico e
social, dos governantes e dos governados, no que tange a integracdo social, o
desenvolvimento sustentdvel, o respeito ao meio ambiente e a educacio

alimentar nas comunidades.
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E 0 que tinha, em suma, a relatar,
Passo a opinar.

A iniciativa é louvavel, porém fere alguns dos artigos da

LOMAM, dentre eles:
Art. 148 “ S3o vedados:

| — o inicio de programas ou projetos ndo

incluidos no orgamento anual;

Também ndo poderia o Poder Legislativo imputar ao Poder
Executivo atribui¢des, ou a suas Secretarias, como enfatiza o Art. 59 da Lei Organica

do Municipio de Manaus.

Assim resta inviabilizado o presente Projeto de Lei pelas

razdes juridicas apontadas acima.

Deste modo, deixando de analisar o mérito, sob a ética
constitucional e legal, sugiro ao Exmo. Vereador que se manifeste desfavoravel 3
tramitacdo do presente projeto de lei, eis que esta expressamente em desacordo

com a Lei Organica do Municipio de Manaus.

Manaus, 07 de junho de 2018

Priscilla Botelho S. de Miranda

Procuradora da CMM
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Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao — CCJR.
Gabinete do Vereador Wallace Oliveira — PODEMOS.

PARECER

Projeto de Lei No. 120 / 2018.
Autoria: Vereador Hiram Nicolau.

Ementa: “Institui o Programa de Incentivo a
Implantagao de Hortas Comunitarias e
Compostagem no Municipio de Manaus e da outras
providencias.

I-Relatoério

Vém ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei No. 120 / 2018, de
autoria do senhor Vereador Hiram Nicolau, que “ Institui o Programa de
Incentivo & Implantacdo de Hortas Comunitarias e Compostagem no
Municipio de Manaus e da outras providencias.

Cabe a esta Comissdo Técnica, nos termos do art.38, inciso Ill, do
Regimento Interno, a andlise e emissdo de parecer sobre o aspecto
constitucional, legal e juridico e da redacdo técnica da matéria, em
epigrafe.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.
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Il — Fundamentacéao

Louvavel a iniciativa do autor do Projeto de lei No. 120 /2018, de
iniciativa do Vereador Hiram Nicolau, que visa implantar no municipio
de Manaus um Programa de Incentivo & Implantacdo plantio de hortas
comunitarias e compostagem, em diversos espagos comunitarios.

A iniciativa do legislador, visa a implantar um programa de grande
relevancia de integracdo social e educacional, voltada ainda sobre o
aspectos ambientais, vindo a ocupar os espacos existentes nos bairros,
cujos espagos seriam utilizados para a plantagdo de hortalicas, e
ainda, que muito contribuiria para a cadeia alimentar familiar e o
desenvolvimento sustentavel na ocupagdo desses espacos com
plantacbes diversas por iniciativas de seus moradores.

O autor na exposicado de motivos do Projeto de Lei No. 120 / 2018, de
forma essencial, destaca a importancia da implantagcdo do programa
como contribuigdo social e de integracdo dos comunitarios na
participagdo do programa, quanto ao beneficio a ser alcancado pelas
pessoas que agora poderao dispor de um lugar especifico e preferencial
para plantar suas hortalicas.

No entanto, o Projeto de Lei, em tela, ainda que meritério, esbarra em
vicio formal de iniciativa, quando invade e fere a independéncia e
harmonia dos poderes, na medida em que o legislativo esta instituindo,
no que cabe uma atribuicdo do Poder Executivo Municipal, conforme
estabelecem os Art.59, inciso IV e 0 Art.148, da LOMAM, em verbis:

“Art.59- Compete, privativamente, ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagéo, estruturacdo e atribuicbes dos
érgaos da administragao direta, indireta e fundacional do Municipio; e
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“ Art. 148. Sao vedados:

I — o inicio de programas ou projetos nao
incluidos no orgamento anual.

Desta forma, entendemos que ndo se encontra atendida a condicdo do
Projeto de Lei No. 120 / 2018, da forma apresentada, em que
denotamos existir dbice constitucional, uma vez que a iniciativa do
legislador interfere numa iniciativa e competéncia do Pode Executivo
Municipal, conforme identificamos.

Desta forma, encontramos impedimento para tramitacdo da matéria.

Em vista do exposto, manifestamos — nos pela inconstitucionalidade e
ilegalidade na apresentagdo do Projeto de Lei, em epigrafe.

Il — Voto

Em razdo do exposto, votamos “Contrario” ao Projeto de Lei
N0.120/2018, de iniciativa do Senhor Vereador Hiram Nicolau.

Céamara Municipal de Manaus, 15 de agosto de 2018, Sala de Reunido
da Comissé&o de Constituigéo, Justica e Redacdo — CCJR.
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