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PROJETO DE LEI N°. J 6212017

DETERMINA a criacdo do Conselho Municipal
de Transparéncia e Controle Social, e a criagao
do Fundo Municipal de Prevengéo e Combate a
Corrupcao e da outras providéncias.

CAPITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 1° Fica determinada a criacdo o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social - CMTCS, 6rgdo colegiado, permanente e autébnomo, de carater consultivo,
deliberativo, avaliador e fiscalizador da aplicagéo da Politica Municipal de Prevencgao a
Corrupcéo e Transparéncia e Controle Social.

SEGAO |
DAS ATRIBUICOES
Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Soqial:

| - elaborar e deliberar sobre politicas de promogéo da transparéncia e controle social na
administracdo e gestdo publica, com vistas & melhoria da eficiéncia administrativa e o
atendimento aos principios, objetivos e diretrizes desta lei;

Il - zelar pela garantia ao acesso dos cidaddos aos dados e inforracdes de interesse
puUblico, tomando providéncias junto ao Poder Publico nos casos de descumprimento da
Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e, harmonicamente, aos da Segao
VIl da Lei Orgéanica do Municipio;

Il - planejar, articular e implementar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos
6rgdos publicos municipais, entidades da sociedade civil, instituicbes de pesquisa e
cidaddos interessados, ferramentas para politicas de transparéncia e eficiéncia na
administracdo publica e de controle social;

IV - elaborar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos 6rgéos publicos municipais,
programa de informagdo, formagdo e qualificagédo de entidades da sociedade civil,
profissionais da imprensa e cidadaos que exergam mandato ou representacao junto a
érgaos colegiados da administragdo municipal quanto a obtengao, tabulagéo, analise e
interpretacdo dos dados e das ferramentas de transparéncia disponibilizadas, em
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particular quanto aquelas informagdes necessarias ao efetivo exercicio da fungao de
controle social;

V' - colaborar com demais 6rgéos colegiados da administragado municipal no sentido de
capacitar seus membros ao efetivo exercicio do controle social, & formulagdo e
aprimoramento de normas de transparéncia, controle social e prevengdo da corrupgao e
a articulacao dos diversos conselhos;

VI - fiscalizar o cumprimento da legislagéo voltada & transparéncia e controle social e as
medidas de prevengéo, detecgédo e combate a corrupgéo;

VII - expedir para os 6rgaos publicos recomendacdes pertinentes ao desenvolvimento da
transparéncia e controle social;

VIl - identificar meios e apresentar propostas de integragdo entre os dados e
informagdes publicas de todas as esferas do Poder Publico:

IX - elaborar relatério anual sobre as politicas publicas de transparéncia e controle
social, ao qual sera dada toda a publicidade, inclusive na rede mundial de computadores
e em audiéncia publica;

X - elaborar, atualizar, manter e divulgar indicadores de transparéncia, controle social,
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e qualidade e desempenho dos servigos
publicos no ambito do municipio;

Xl - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de transparéncia,
controle social e prevencéo da corrupgéo;

XII - decidir, como ultimo grau de recurso, sobre a negativa de acesso a informacgéo, nos
termos dos Artigo 15 e 16 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

XIII - decidir, em Ultima instancia, sobre a classificacdo em grau de sigilo de informacgées;
XIV - elaborar e aprovar seu regimento interno;

§ 1° O regimento interno, de que trata o inciso XIV deste Artigo, sera elaborado no prazo
de até (60) sessenta dias, apos a constituicdo e nomeagéao do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social.

§ 2° sera oferecido pelo Poder Publico aos Conselheiros programa de formagao e
qualificacdo na utilizagdo das ferramentas de transparéncia disponibilizadas pelo Poder
Pdblico ou parceiros e outras informacées necessarias ao pleno exercicio das funcgdes
de Conselheiro, com frequéncia obrigatéria, no prazo de até (60) sessenta dias, apds a
constituicao e nomeagéo do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social.
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SECAO I
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social — CMTCS, sera
composto por 20 (vinte) membros e respectivos suplentes, com mandato de dois anos,
permitida uma recondugéo, assim distribuidos pelos seguintes segmentos:

|- 10 (dez) representantes da sociedade civil, eleitos por seus pares, sendo que serao
eleitos:

a) 5 (cinco) representantes dentre as entidades representativas da sociedade civil
constituidas ha pelo menos 10 (dez) anos e que tenham objetivos estatutarios, expertise
técnicae notéria afinidade com os objetivos do Conselho:

b) 5 (cinco) representantes dos Conselhos Participativos Municipais, eleitos por seus
pares e representando diferentes regiées da cidade:

Il - 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal, na seguinte disposicao:

a) Controladoria Geral do Municipio, que presidira o Conselho (o Controlador Geral do
Municipio);

b) Secretaria de Administrac&o;

¢) Ouvidoria Geral do Municipio;

d) Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia;

e) Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao:
f) Procuradoria Geral do Municipio;

g) Secretaria de Saude:

h) Secretaria de Educacao;

i) Secretaria de Obras;

J) Secretaria de Comunicagao.

§ 1° Cada representante tera um suplente oriundo do mesmo setor, que tera os
seguintes poderes:

| - podera substituir o membro titular, provisoriamente, em suas faltas ou impedimentos,
ou em carater definitivo no caso de vacancia da titularidade:

Il - na qualidade de suplente, tera direito a voz em todas as reunides do Conselho;
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§ 2° Os suplentes oriundos do Poder Publico serao, obrigatoriamente, servidores de
carreira, caso os membros titulares do Conselho, representantes destas pastas, ocupem
cargos em comissao.

Art. 4° Os representantes eleitos e/ou indicados, titulares e suplentes, serdo nomeados
pelo Poder Executivo que, respeitando a indicacdo das entidades e instituicdes, as
homologara e os nomeara por decreto, empossando-os em até trinta dias, contados da
data de eleicéo.

Art. 5° Os membros do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social poderao
ser substituidos mediante solicitagdo da instituicdo ou autoridade publica a qual estejam
vinculados, que sera apresentada ao referido Conselho, o qual fara comunicagao do ato
ao Chefe do Executivo Municipal.

Paragrafo tnico — Nos casos em que a entidade representativa da sociedade civil
requeira a substituicdo de um dos membros do Conselho a ela vinculada, a solicitacao
devera ser justificada, por escrito, pelo Presidente da referida entidade, incluida ata da
reuniao da diretoria ou assembleia da entidade que referendou a decis3o.

Art. 6° A fungao de membro do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
€ considerada servigo plblico relevante e nao serd remunerada.

Art. 7° Perdera o mandato o conselheiro que:
| - desvincular-se do 6rgao de origem da sua representacéo;

Il - faltar a trés reunides consecutivas ou a seis intercaladas sem justificativa, que devera
ser apresentada na forma prevista no regimento interno do Conselho;

Il - apresentar renlncia ao Conselho, que sera lida na sess3o seguinte a de sua
recepgao;

IV - apresentar procedimento ou comportamento incompativel com a dignidade das
funcées;

V - for condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial
colegiado, em razado do cometimento de crime ou contravencéo penal ou se tornar
incluso em qualquer das condigées de inexigibilidade previstas na Lei Complementar N°
64, de 18 de Maio de 1990.

§ 1° A substituicéo se dara por deliberacdo da maioria dos componentes do Conselho,
em procedimento iniciado mediante provocacéo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.
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§ 2° As atividades dedicadas a formacéo e qualificagéo dos Conselheiros contarao, para
os efeitos deste Artigo, como reunides ordinarias.

Art. 8° Perdera o mandato o membro da instituicao que:
| - extinguir sua base territorial de atuagao no Municipio;

Il - tiver constatada, em seu funcionamento, irregularidade de acentuada gravidade que
torne incompativel sua representagao no Conselho;

lll - sofrer penalidade administrativa ou judicial reconhecidamente grave.

Paragrafo unico — A substituicio se dara por deliberagdo da maioria simples dos
componentes do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocacgéao,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

SECAO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 9° O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social terd a seguinte
estrutura:

| - Plenario;
|l - Diretoria Executiva;

lll - Comissdes, constituidas nos termos do seu regimento interno, para tratar de temas
gerais de interesse do conselho;

IV - Grupos de Trabalho, constituidos nos termos do seu regimento interno, para
apresentar propostas objetivas em relagao a temas especificos de interesse do
Conselho.

Art. 10 A Diretoria Executiva sera composta de:
| - Presidente;

Il - Vice-presidente;

Il - Secretario-geral;

IV - Vice-secretario geral;
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§ 1° A Diretoria Executiva do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
sera eleita anualmente dentre os conselheiros em votacdo aberta entre seus pares, na
forma a ser disciplinada no regimento interno.

§ 2° Em caso de empate nas deliberagées da Diretoria Executiva, o Presidente tera o
voto de desempate.

Art. 11 As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social serdo
realizadas com a presenca minima de mais da metade de seus membros, em primeira
convocagao, ou com o numero a ser definido em seu regimento interno, em segunda e
ultima convocacéo.

Art. 12 O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social instituira seus atos,
por meio de resolugdes aprovadas pela maioria dos presentes, e publicados no Diario
Oficial do Municipio.

Art. 13 O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social reunir-se-a,
ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente, sempre que convocado por sua
Diretoria Executiva ou por maioria de seus membros.

Art. 14 As reunides do conselho serdo abertas ao publico, com pauta publicamente
divulgada em prazo n&o inferior a 48 horas antes de sua realizacao e documentadas em
audio e video.

Art. 15 O Poder Executivo prestara apoio necessario ao funcionamento do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social.

CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
Secao |
Do Fundo

Art. 16 Fica constituido o Fundo Municipal de Transparéncia e Controle Social com
fontes de recursos a serem aplicados no desenvolvimento das acbes visando concretizar
as diretrizes e objetivos previstos nesta lei:

| - dotagbes orgamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;

Il - repasses ou dotagbes de origem orcamentaria da Uni&o, do Estado do Amazonas e
do Municipio de Manaus a ele destinados:
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Il - empréstimos de operagbes de financiamento internos ou externos;
IV - contribui¢cbes ou doagées de pessoas fisicas ou juridicas;

V - contribuigdes ou doagdes de entidades internacionais;

VI - acordos, contratos, consércios e convénios;

VIl - 20% dos recursos recuperados em fungdo da aplicacdo desta lei ou de acées
propostas pelo Conselho;

VIl - 10% dos recursos economizados no primeiro ano de aplicagdo em fungao da
aplicagao desta lei ou de agdes propostas pelo Conselho;

IX - outras receitas eventuais.

Paragrafo tnico — Os recursos previstos neste Artigo deveréo ser aplicados em acoes
que garantam o atendimento dos objetivos e direitos assegurados por esta lei.

Secao ll
DO CONSELHO GESTOR

Art. 17 Os recursos do Fundo seréo gerenciados por um Conselho Gestor, formado por
cinco pessoas escolhidas dentre os membros do Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social, assegurada a presidéncia do mesmo a indicacdo da Controladoria Geral
do Municipio e a paridade entre sociedade civil e governo nas demais 4 vagas.

Art. 18 Ao Conselho Gestor compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagéo de linhas de acao, alocagao
dos recursos do Fundo e atendimento dos programas propostos pelo CMTCS,
observado o disposto nesta Lei:

Il - aprovar orgcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do Fundo;

Il - deliberar sobre as contas do Fundo:

IV - dirimir duvidas quanto & aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao Fundo,
nas matéerias de sua competéncia:

V - aprovar seu regimento interno.
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§ 1° O Conselho Gestor promovera ampla publicidade das suas decisdes e acCes, de
modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo pela sociedade.

§ 2° O Conselho Gestor promovera audiéncias publicas e conferéncias, representativas
da sociedade civil, para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos.

§ 3° O Conselho Gestor prestara contas, anualmente, ao CMTCS da aplicacao dos
recursos.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 30 de maio de 2017.
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Vereador-PV
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado para andlise e consideragdes dos nobres
vereadores, tem por finalidade medidas preventivas e de combate a corrupgao e
demais atos lesivos ao patriménio publico, transparéncia e protecéo a fonte de
informacao.

Nos, vereadores, estaremos inclusive, desenvolvendo uma consciéncia
civica voltada as necessidades publicas, uma vez que, este Projeto de Lei
também tem por finalidade destacar a importancia no combate a corrupcéao e a
impunidade.

A Corrupcao € uma relacdo social (de carater pessoal, extramercado e
ilegal) que se estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos
€ corruptores), cujo objetivo é a transferéncia ilegal de renda dentro da sociedade
ou do fundo publico, para a realizagéo de fins estritamente privados. Tal relagéo
envolve a troca de favores entre os grupos de agentes e geralmente a
remuneracao dos corruptos com o uso da propina, condicionados estes pelas
regras do jogo e, portanto, pelo sistema de incentivos que delas emergem.

Nessa perspectiva, da corrupgao como um fenémeno que atinge o centro
das relagées sociais, causando perda da confianga nas instituicées e, sobretudo,
transgressées de garantias fundamentais, que o direito & informacéo publica
transparente deve ser visto como um importante mecanismo de controle social
dos atos corruptivos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
prescreve que: "Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

No entanto, infelizmente com a ma administragéo e o desvio do dinheiro,
as criangas, os adolescentes e a classe trabalhadora continuam sofrendo pela
precariedade dos servicos publicos. Recurso para disponibilizar uma boa
alimentagcdo com as proteinas necessarias, uma boa escola, professores
qualificados com justa remuneracao existe e tudo isso é possivel. O problema
esta na falta de transparéncia e na corrupgao, o maior "cancer" do Pais.

Portanto, conto com o apoio indispensével dos nobres pares para a
aprovagao desse Projeto de Lei que visa medidas preventivas e de combate a
corrupgao e demais atos lesivos ao patrimén
fonte de informacéao.

/ Nereador-PV
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