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PROJETO DE LEI N°. 15 T7/2017

ORGANIZA a Politica Municipal de
Prevencdo a Corrupgdo e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica organizada, no ambito do Municipio de Manaus, a Politica Municipal de
Prevencdo da Corrupgéo, que tem como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao
patriménio e ao erario através da implantagdo de uma politica de transparéncia da
informacéo, fortalecimento e qualificagao do Controle Interno e Controle Social, garantia
da isonomia, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade como elementos
fundamentais das decisdes publicas e proposi¢ao de legislagé@o e regulamentacdes que
contribuam para a efetivagcao destes objetivos, em especial medidas de aperfeicoamento
dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestéo do Poder
Publico Municipal.

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGAO DA CORRUPGAO
SEGAO|
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° A Politica Municipal de Prevengdo da Corrupgao sera executada em
conformidade com os principios que regem a administracao publica, nos termos do
Artigos 37 e 74 da Constituicdo Federal, de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, levando em conta a supremacia do interesse publico e o
reconhecimento que o principio constitucional da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeigao e rendimento funcional, garantida a
eficacia, efetividade e economicidade das agdes do Poder Publico, e da legislagao
pertinente, com especial para a efetivagao dos objetivos buscados pelas seguintes
normas legais vigentes ou legislagao que vier a as substituir:

| - Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992 — Lei da Improbidade Administrativa — e
modificagdes posteriores;

Il - Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao;
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Il - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 que dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragao
publica;

IV - Resolugado N° 09, de 27 de setembro de 2016, Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas.

Art. 3° A Politca Municipal de Prevencdo da Corrupgdo sera executada em
conformidade com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como excegao, Nnos casos
previstos na lei;

Il - divulgacao de todas as informagdes de carater pUblico, independentemente de
solicitacao;

1l - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracao Publica;
IV — desenvolvimento do controle social da Administragéo Publica;

V - a protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade;

VI - a protecdo da informacéo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricao de acesso;

VII - garantir o cumprimento dos prazos para a prestacao de informacdes solicitadas ao
Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e dos
Artigos 162 e 163 da Lei Organica do Municipio;

VIl - utilizagao, preferencialmente, por tecnologias da informagdo e por meios de
comunicacao virtuais, através de software em todos os casos onde esta opgéo for
possivel e apoio a sociedade civil, em especial dos cidadédos que exercam fungdes
plblicas de controle social em 6rgéos colegiados da administracdo municipal, na
utilizacao destes recursos;

IX - Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgdos da Administragdo Municipal
deverao usar, preferencialmente, programas com codigo aberto, acessiveis
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadbres, priorizando-se a sua
padronizag8o e devem buscar identificar casos de ocorréncia de prevencao e possiveis
desvios cuja investigagéo sera necessaria,

X - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidadaos e que possibilite o claro
entendimento do que esta sendo veiculado;

X| - promogao de agdes que visem a prevengéo e combate a corrupgao;
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XlI - fomento a integracdo e a complementagéo entre os dados e informagées publicas
disponibilizadas por todas as esferas do Poder Publico Municipal e apoio as iniciativas
da sociedade civil e instituicdes de pesquisa no desenvolvimento de aplicagbes que
facilitem o acesso, analise e interpretagéo destes dados;

XIll - completo apoio e cooperacdo as praticas e agdes de controle social executadas
pela sociedade civil e pela imprensa e constante e sistematico esfor¢o no sentido da
qualificacdo e formacédo dos cidadaos que exercam fungdes de controle social, em
especial em orgaos colegiados.

Art. 4° A Politica Municipal de Prevencéo da Corrupgdo buscara o atendimento aos
seguintes objetivos:

| - Comparacdo permanente das despesas realizadas com a contratagao de bens,
servigos e obras pelo Poder Publico com contratagbes semelhantes realizadas por
outros entes do poder publico e pela iniciativa privada de forma a garantir a rapida
deteccao e tomada de providéncias relativas a sobrepreco;

Il - Avaliacdo permanente das politicas implementadas pelo poder publico quanto a sua
eficiéncia, eficacia e economicidade em relagdo ao volume de recursos investidos e os
efeitos produzidos nos indicadores relacionados ao objetivo das inverses financeiras;

Il - Fomentar o uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos administrativos,
comunicacado de atos e transmiss&o de pegas processuais, como meio de reduzir custos,
ganhar agilidade e dar mais transparéncia a estes processos.

IV - Promover procedimentos e propor normas que garantam os principios de
objetividade e impessoalidade nas decisoes do Poder Publico e reduzam ao maximo a
discricionariedade e subjetividade inerente a estas decisbées, garantindo recurso,
preferencialmente a 6rgao colegiado de natureza técnica, onde a eliminagéo da deciséao
subjetiva ou discricionaria do gestor ndo for possivel,

V - Propor aperfeicoamentos as normas e legislagao de forma a garantir a eliminagéo de
dubiedades, interpretacdes duvidosas ou controversas ou obscuras de forma a
padronizar sua aplicagao e controle de forma impessoal;

VI - Estruturacdo e manutencdo do 6rgao de Controle Interno na mais alta posigéo
hierarquico-administrativa, bem com independéncia e autonomia tanto no @mbito do
municipio quanto em suas relagdes com demais entes da federagéo.
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CAPITULO I
DAS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA

Art. 5° E dever dos orgaos da Administragdo Direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, promover,
independentemente de requerimento, a divulgagao, na Internet, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Serao divulgadas no Portal da Transparéncia, além das informagbes ja
consideradas na Lei de Transparéncia n® 12.527/2011, sem prejuizo da divulgagao em
outros sitios dos 6érgaos e entidades municipais, as que tratarem sobre:

| - execucdo orgamentaria e financeira detalhada;
I - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;
Il - contratos firmados, na integra;

IV - integra dos convénios firmados, com os respectivos numeros de processo, valores
conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por realizar;

V - remuneracao e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou fungdes
publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensoes, de forma
individualizada;

VI - relatério completo, anual por unidade administrativa, do inventario de bens moévesis,
utensilios, maquinas, maquinarios, veiculos, equipamentos, ferramental, aparelhos e
saldo de materiais serviveis e inserviveis existentes ao final de cada exercicio, inclusive
os materiais permanentes e de consumo ainda em estoque para distribuicao;

VIl - relatério anual completo por item locado e unidade administrativa com estudo de
viabilidade da manutencdo de aluguéis de qualquer espécie em comparacao a
respectiva e eventual aquisigdo ou construgao de bem imovel equivalente.

§ 2° Todos os 6rgéos e entidades municipais deverao manter, em seus respectivos sitios
na Internet, secdo especifica para a divulgacao das seguintes informagoes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacédo aplicavel, cargos e seus
ocupantes, enderego e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades;
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Il - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

IV - resultados de inspecdes, medicdes, auditorias, prestagoes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para corrigir e prevenir problemas
apontados nos respectivos resultados e medidas administrativas tomadas para sana-los
e apurar responsabilidades;

V - contato da autoridade de monitoramento bem como o telefone & o correio eletrébnico
do Servico de Informagdes ao Cidadao — SIC, do érgao ou entidade municipal.

§ 4° As informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sitios
governamentais.

§ 5° A divulgagéo de informagbes de empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas pelo Municipio que atuem em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no artigo 173 da Constituicao Federal, submete-se as normas
pertinentes da Comiss&o de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua competitividade,
governanga corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritarios.

§ 6° Nos casos em que a divulgacéo da referida informacgéo puder enquadrar-se nos
casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011
cabera a autoridade competente, mediante solicitag@o expressa e por escrito do Prefeito
ou Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre o
enquadramento ou nado do caso na condicéo de informagao sigilosa e o prazo deste
enguadramento.

Art. 6° O Portal da Transparéncia deve publicar a relagédo de todas as informacoes
consideradas sigilosas contendo, no minimo, nome da autoridade que solicitou o sigilo,
numero do processo, dispositivo da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
no qual foi baseada a concessao do sigilo e prazo da classificacao de sigilo.
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CAPITULO IIl
DAS MEDIDAS IMEDIATAS DE PREVENGAO E CONTROLE
Secgao |
Da utilizagdo de veiculos oficiais

Art. 7° Visando ampliar as condicdes de transparéncia e controle social relativas ao
inciso IV do Artigo 9° da Lei N° 8.429, de 2 de Junho de 1992, fica determinado:

a) todos os veiculos de propriedade ou a servico da administragédo direta, indireta,
autarquica ou fundacional municipal dever&o ter servico de rastreamento por satelite;

b) os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem como o0s
respectivos relatérios que justifiquem a utilizagdo dos veiculos deverao ser
disponibilizados no Portal da Transparéncia da Administragao Municipal.

§ 1° Fica estabelecido o prazo de 60 dias para a adogao da medida em relagcao aos
veiculos de representacao e 120 para os demais;

§ 2° Na utilizagdo de veiculo oficial serao registradas e tornadas publicas, no minimo, as
seguintes informagodes:

| - identificagdo do nome da Secretaria ou 6rgéo de vinculagao;

Il - Identificacao do respectivo contrato de utilizagao (quando for o caso), bem como sua
vigéncia e valor,

§ 3° Nos casos em que a divulgacdo da referida informagao puder enquadrar-se nos
casos previstos pelo Art. 23 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
cabera a autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito do Prefeito,
ou Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre o
enquadramento ou ndo do caso na condicdo de informagéo sigilosa e o prazo do
mesmo.

§ 4° A utilizacdo dos veiculos de representagédo esta restrita aos servidores com
obrigagdo constante de representagao oficial, pela natureza do cargo ou fungao;

§ 5° A utilizacdo dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos servidores com
necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razao do cargo ou fungao, da
sede do servico respectivo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir
trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

§ 6° A administragdo municipal solicitard, em carater oficial, aos 6rgaos competentes
responsaveis pelo transito, em todas as esferas, o fornecimento do numero da licenca
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de automoveis que forem encontrados junto a casas de diversées, mercados e feiras
pubicas, ou de estabelecimentos comerciais, em excursées ou passeios aos domingos e
feriado, ou ainda, apos o encerramento do expediente das diversas reparticées, sem
ordem de servico especial, e que conduzam pessoas estranhas a administragao
municipal, ainda que acompanhadas de servidor municipal, e tomara as devidas
medidas administrativas referentes a cada caso.

Secaol ll
Da utilizagdo de servigos de comunicagao

Art. 8° Os servicos de comunicagao de voz por meio de telefonia mével e de dados por
meio dos dispositivos do tipo celular, tablet e modem, quando disponibilizados por 6rgao
ou entidade da administracdo publica municipal direta, autarquica e fundacional,
destinam-se exclusivamente as necessidades do servigo.

§ 1° Os servigos de que tratam o caput sdo destinados:

| - ao Prefeito e Vice-prefeito, pelo limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais);

Il - aos Secretarios Municipais e dirigentes superiores da administragdo indireta,
autarquica e fundacional, pelo limite mensal de R$ 1.000,00 (um mil reais);

lll - em casos excepcionais, devidamente justificados, a outros servidores, no interesse
da administragdo publica, desde que autorizados pela autoridade maxima do ¢rgao,
proibida a subdelegagao, pelo limite mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais);

§ 2° Os valores que excederem os limites estabelecidos no § 1°, ressalvados casos
excepcionais, devidamente justificados, deverdo ser recolhidos pelos usuarios aos
cofres publicos no prazo maximo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento da
fatura pelo usuario ou Secretaria respectiva.

§ 3° Cabera ao 6rgao publico a qual o servidor é vinculado dar publicidade no Portal de
Transparéncia ao valor total dos gastos individuais com os servigos descritos no caput,
bem como as justificativas mencionadas no Inciso Il deste Artigo.

§ 4° Nos casos em que a divulgagao da referida informacéo puder enquadrar-se nos
casos 15 previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
cabera a autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito do Prefeito,
Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre o
enquadramento ou ndo do caso na condicdo de informacdo sigilosa e o prazo do
mesmo.
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Secao lli
Das despesas com publicidade e propaganda

Art. 9° Fica o Poder PuUblico obrigado a divulgar os gastos de veiculagdo de toda a
publicidade da administragéo direta, indireta, autarquica e fundacional inserida nos
meios de comunicacdo, inclusive aquelas realizadas por meios proprios.

§ 1° A divulgagao dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores unitario e total
da veiculagao.

§ 2° Trimestralmente, a Administragdo informaré & Camara Municipal e em seu Portal de
Transparéncia a relagdo dos veiculos de comunicagdo em que houve insergoes de
publicidade, bem como os respectivos gastos parciais e totais.

Art. 10 A divulgagao dos custos obedecera aos seguintes critérios:

| — Publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espago do préprio anuncio,
precedida da seguinte mensagem: “A Administragdo Municipal pagou por este anuncio
o — (valor unitario) e RS ....... (valor total da campanha)”;

Il — Publicidade em radio: o tempo necessério para a locu¢éo da seguinte mensagem:
“A Administracdo Municipal pagou por este anuncio R$ ....... (valor unitario) e R$ .......
(valor total da campanha)”,

lIl — Publicidade em televisdo: cinco segundos do proprio antncio para exposigdo da
seguinte mensagem: “A Administragdo Municipal pagou por este antncio R$ ....... (valor
unitario) e RS ....... (valor total da campanha)”;;

IV — Publicidade por meio de panfletos, outdoors, painéis e placas: no minimo, 10% do
espaco do proprio expediente, contendo a seguinte mensagem: “A Administragao
Municipal pagou por este antncio R$ ....... (valor unitario) e R$ ....... (valor total da
campanha)’;;

V — Publicidade por meio da rede mundial de computadores: no minimo, 10% do espago
do proéprio site ou equivalente, contendo a seguinte mensagem: “A Administracao
Municipal pagou por este anuncio R$ ....... (valor unitario) e R$ ....... (valor total da
campanha)”;

Art. 11 Os gastos com a propaganda de programas especificos da administragdo nao
poderao ultrapassar 5% do valor total a ser gasto com o programa respectivo.

Art. 12 As despesas com publicidade oficial ndo poderdo exceder, anualmente, o
percentual de 1% dos investimentos realizados pelo poder publico, no exercicio anterior:
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Paragrafo tnico — Os limites indicados neste artigo nédo se aplicam aos gastos com
publicagdes obrigatorias de carater fiscal, como editais, balancgos e avisos;

Segao IV
Das despesas com viagens e diarias

Art. 13 O Custeio de viagens para agentes politicos e servidores publicos, no interesse
da administragdo, deve ter motivagao justificada e fiscalizagao do sistema de controle
interno de cada 6rgéo e deve constar no Portal da Transparéncia da administragao de
forma especifica, por viagem.

§ 1° Sera obrigatéria a divulgagao, no minimo, em todas as viagens custeadas total ou
parcialmente por recursos publicos, inclusive em funcdo de convénio ou parceria, O
nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de
permanéncia, numero de diarias e valores pagos, bem como respectivo relatério de
viagem.

§ 2° Nos casos em que a divulgacao da referida informagéo puder enquadrar-se nos
casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
cabera a autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito do Prefeito
ou Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre o
enquadramento ou ndo do caso na condigao de informagéo sigilosa e o prazo deste
enquadramento.

Segao V
Da eventual ndo utilizagdo de recursos financeiros

Art. 14 Visando possibilitar melhores condigdes de avaliagdo da gestéo e de gestores
em particular, fica determinado:

| - que todos os recursos disponibilizados aos 6rgaos municipais, orgamentarios ou
extraorgamentarios, em qualquer ambito, advindos de quaisquer fonte devam ser
utilizados conforme plano e programa de trabalho e conforme os melhores interesses da
administragéao;

Il - que os casos de impossibilidade ou inadequagao, eventuais, quanto ao uso destes
recursos por parte dos gestores ensejardo em divulgacao obrigatéria no portal de
transparéncia em item especifico de relatorio de forma que se possa identificar os
fatores que obstaram na respectiva utilizagdo bem como suas amplas e mais completas
justificativas técnicas.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSI(}@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 Os referenciais financeiros previstos nesta lei serdo corrigidos anualmente pelo
IPCA-IBGE, ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 16 As despesas recorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 30 de maio de 2017.
rof Fransué”"—""
Vereador—PV

————

f/
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado para andlise e consideragdes dos nobres
vereadores, tem por finalidade medidas preventivas e de combate a corrupgao e
demais atos lesivos ao patriménio publico, transparéncia e protegéo a fonte de
informagao e da outras providéncias.

Nos, vereadores, estaremos inclusive, desenvolvendo uma consciéncia
civica voltada as necessidades publicas, uma vez que, este Projeto de Lei
também tem por finalidade destacar a importancia no combate a corrupgéo e a
impunidade. O objetivo, na verdade, é conscientizar a todos os cidadaos,
principalmente quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerca
cargo, emprego ou fungédo publica.

O direito a informagdo como o alicerce para a democracia. Com a
populagcdo bem informada, haverd uma maior participagdo na elaboracao e
fiscalizacdo de politicas publicas. A disponibilizagdo, pelos 6rgéos publicos, de
informacgdes em dados abertos é de fundamental importancia para exercicio social
de acompanhamento da atuacéo de seus representantes, e imprescindivel para a
elaboracéo politica e a fiscalizacdo e combate a corrupgao.

No Brasil, o fenémeno corrupgéo também nao € algo novo, possui bases
histéricas desde os periodos da colonizagdo. As estruturas sécio-politicas foram
contaminadas por elementos dessa colonizagdo e encontramos resquicios na
sociedade brasileira até os dias atuais elementos que fomentaram ao longo da
historia a pratica da corrupgao. Entre eles o coronelismo, o patrimonialismo e o
clientelismo marcados pelo trato da coisa publica enquanto privado. Diante dessa
perspectiva, percebe-se a heranga deixada pela colonizagéc nos dias atuais.

A corrupgéo traz grandes perdas para a sociedade, como arrecadagao
tributaria, inflagdo, impacto na riqueza, redugéo do crescimento econémico e de
incentivos aos investimentos privados. Também reduz a renda per capita,
aumenta a mortalidade infantil, além de impactar negativamente os indicadores de
salde, de educacao, de produtividade.

Portanto, conto com o apoio indispensavel dos nobres pares para a
aprovagao desse Projeto de Lei que visa medidas preventivas e de combate
corrupgéo e demais atos lesivos ao patriménio publico, transparéncia e protegéo a
fonte de informacéo. /
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