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PROJETODELEIN® QA5 /2017

CONCEDE incentivo fiscal ara a
realizacdo de projetos culturais no ambito
do Municipio de Manaus, e da outras

providéncias.

Art. 1.° Fica concedido, no ambito do Municipio de Manaus, o incentivo
fiscal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN para a realizacédo de
projetos culturais de contribuintes empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas no Municipio de Manaus.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal referido no caput deste artigo
beneficiara o incentivador que apoiar, mediante doag¢do ou patrocinio, projetos
culturais no Municipio, apreciados e aprovados na forma desta lei e, ho que couber,
da Lei n® 710, de 03 de setembro de 2003, e tera o Fundo Municipal de Cultura como

beneficiario dos recursos provenientes do incentivo fiscal de que trata esta lei.

Art. 2.° Esta lei tem por objetivos:

| - incentivar a produgdo e o consumo de bens culturais e artisticos
originarios do Municipio, valorizando recursos humanos e contetidos locais por meio
de beneficios fiscais;

Il - facilitar os meios para o livre acesso as fontes de cultura e o pleno

exercicio dos direitos culturais utilizando-se dos beneficios fiscais aqui concedidos.

Art. 3.° Para os efeitos da presente lei, considera-se:

| - empreendedor: a pessoa fisica ou juridica, domiciliada no municipio de
Manaus, diretamente responsavel pelo planejamento, controle, organizagédo e
execucdo do Projeto Cultural aprovado pelo Conselho Municipal de Cultura, sendo
também responsavel pela contratagdo de pessoal e aquisicdo de servigos, materiais e

equipamentos necessarios a efetiva realizagéo do empreendimento;
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Il - patrocinio: a transferéncia de recursos financeiros, com finalidade
promocional ou de cobertura, com recursos proprios ou de terceiros, inclusive os
provenientes de incentivos fiscais, bem como a cessdo de direito de uso de bem
imdvel, sem transferéncia de dominio, para ser utilizado na realizacdo, por outra
pessoa fisica ou juridica, de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa;

Il - patrocinador ou incentivador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do
ISSQN, beneficiario direto dos incentivos fiscais, previstos nesta lei, para a realizagdo
do Projeto Cultural aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Cultura;

IV - gerente ou administrador: a pessoa fisica a quem o empreendedor
delegar mandato de representac@o em juizo ou fora dele, para a prestagéo de contas
do projeto perante o Conselho Municipal de Cultura, e perante terceiros, ndo eximindo
a responsabilidade precipua do empreendedor,;

V - doador: a pessoa fisica ou juridica responsavel pela transferéncia

voluntaria de recursos financeiros ao Fundo Municipal de Cultura.

Art. 4.° O beneficio fiscal sera concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e
limitar-se-& a 20% (vinte por cento) dos valores recolhidos pelo prestador de servigo
estabelecido em Manaus, contribuinte do ISSQN, excluido o retido de terceiros,
mediante destaque a ser efetuado na Nota Fiscal de Servigo Eletrénica — NFS-e nos
termos estabelecidos em regulamento.

§ 1.° O percentual referido no caput deste artigo incidird sobre o total
recolhido, pelo contribuinte, no exercicio anterior ao do requerimento do beneficio e
serd definido pelo patrocinador ou doador no requerimento dirigido a Secretaria
Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagdo e Controle Interno — SEMEF,
observados os critérios regulamentares.

§ 2.° Somente poderao valer-se do incentivo fiscal de que trata esta lei, os
incentivadores e empreendedores que estejam regulares quanto as suas obrigagdes
tributarias municipais, estaduais e federais.

§ 3.° O incentivo fiscal disciplinado nesta lei limitar-se-a em até 2% da

receita anual do ISSQN e tera como parametro o valor total de recolhimento desse
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tributo, pelo Tesouro Municipal no exercicio anterior, conforme previsdo em lei
orcamentaria ou em seus créditos adicionais, e tera o limite instituido por ato do Chefe

do Executivo.

Art. 5.° A doagdo ou patrocinio serdo compostos do valor definido pelo
patrocinador ou incentivador, respeitado o limite disposto no caput do art. 4.° desta
lei, e sera depositado em conta especifica do Fundo Municipal de Cultura, apés
aprovagéo do Conselho Municipal de Cultura e da SEMEF, nos termos da lei e das
Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que versam sobre
transferéncias voluntarias.

§ 1.° O prazo para o patrocinador ou incentivador efetuar o deposito dos
valores, na forma do caput deste artigo, serd de no maximo 10 (dez) dias, a contar da
aprovagdo do Projeto Cultural pelo Conselho Municipal de Cultura e do aval da
SEMEF, e o atraso na transferéncia dos valores implicara incidéncia de encargos
moratérios definidos no Cédigo Civil, com destinagao ao Fundo Municipal de Cultura,
na forma da Lei n° 710, de 2003, quando ofertados em pecunia, observados 0s
critérios regulamentares.

§ 2.° Apos o deposito dos valores que compdem a transferéncia voluntaria
tratada neste artigo, o incentivador ou patrocinador devera requerer a SEMEF os
beneficios fiscais disciplinados nesta lei, observados os procedimentos definidos em
regulamento, observado o que segue:

| - a isencédo sera efetivada, em cada caso, por meio de despacho do
Secretario Municipal de Financas, Tecnologia da Informagéo e Controle Interno, em
requerimento no qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢ées e do
cumprimento dos requisitos previstos nesta lei e em regulamento;

Il - o procedimento para o pedido de isencéo, os critérios para sua
concess&do, bem como a forma operacional serdo previstos em regulamento, e

respeitardo a anualidade;
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IIl - a SEMEF recebera do Fundo Municipal de Cultura e do Conselho
Municipal de Cultura todas as informagGes necessarias para o procedimento tributario

pertinente, para fins de renuncia fiscal instituida por esta lei e sua regulamentagao.

Art. 6.° Sera admitida a participagéo de grupos econdmicos, ou de mais de
um incentivador/patrocinador a um mesmo projeto cultural observado o limite do

caput do art. 4.° desta lei.

Art. 7.° Havera a reducéo progressiva do limite do beneficio fiscal tratado
no art. 4.° desta lei, nos ultimos 10 (dez) meses de sua vigéncia, na ordem de menos

0,2 pontos percentuais a cada més até sua extingao.

Art. 8.° O beneficio fiscal de que trata esta lei ndo alcanga os prestadores
de servigos tributados na aliquota minima prevista no art. 88 do Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitorias ou em Lei Complementar Nacional que regule o ISSQN.

Art. 9.° O beneficio fiscal referente ao ISSQN ndo contempla os optantes
pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - Simples

Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 10. O Regulamento disciplinara:

| - 0 cancelamento e interrupgéo dos beneficios fiscais;

Il - a suspensdo dos beneficios fiscais relativos ao ISSQN, bem como
langamento dos tributos e penalidades relativos a operagdes pretéritas, nos termos da
Lei n® 1.182, de 31 de dezembro de 2007,

Ill - as modalidades culturais a serem incentivadas por esta lei, bem como
prazos e demais condicionantes;

IV - as formas de reconhecimento popular a ser creditada aos

incentivadores ou patrocinadores da cultura.
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Art. 11. O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagédo dos
recursos provenientes desta lei devera restituir ao erério publico, em sua integralidade
e corrigido monetariamente, o valor total incentivado, sem prejuizo das sancgdes
penais cabiveis, quando por dolo ou falta de zelo, ocorrer desvio do objeto e/ou de
recursos, e ainda podera sofrer as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de dez a cem por cento do valor pleiteado;

Il - impedimento de utilizar os mecanismos de incentivo fiscal
estabelecidos nesta lei por prazo néo superior a dois anos; e

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

§ 1.° Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Cultura a aplicagéo
das penalidades previstas neste artigo, e o julgamento da prestagdo de contas dos
projetos culturais citados nesta lei.

§ 2.° A reabilitagdo sera concedida sempre que o beneficiado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo

aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Art. 12. N&o poderao participar dos projetos culturais previstos nesta lei,
sem prejuizo das vedagdes impostas pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993:

| - entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta;

Il - agentes publicos municipais, ocupantes de cargos eletivos, efetivos, em
comiss&o;

Il - detentores de empregos publicos ou que exercem fungéo publica;

IV - membros da Comissdao Municipal de Incentivo & Cultura e membros do
Conselho Municipal de Cultura, inclusive suplentes, bem como seu cdnjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, ateé o primeiro grau,
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e socio ou pessoa juridica a eles vinculada até 01 (um) ano apds o término do
mandato ou de seu desligamento;

V - pessoa fisica ou juridica proponente de projeto anteriormente
beneficiado pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura que esteja em situagao irregular

até o periodo de apresentacao dos projetos a ser estabelecido em regulamento.
Art. 13. Esta lei observara os limites impostos pela Lei Complementar n°®
116, de 31 de julho de 2003 e alteractes, e sera regulamentada por ato do Chefe do

Poder Executivo.

Art. 14. Revogam-se os artigos 5.2, 6.°, 7.°, 8.2, 9.°, 10, 11, 12, 13 e 14 da
Lei n° 710, de 2003.

Art. 15. Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2018.
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias e a superior
deliberagdo do Plenario desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
“CONCEDE incentivo fiscal para a realizagéo de projetos culturais no ambito do
Municipio de Manaus, e da outras providéncias”.

A sobredita lei tem por escopo promover o fomento as praticas
culturais, sobretudo o desenvolvimento humano, social e econémico através de
politicas publicas que assegurem o pleno exercicio dos direitos artistico-
culturais.

O direito a participacado na vida cultural deve ser assegurado a todos
os cidad&os, garantindo a liberdade para criar, acessar, fruir e difundir as suas
préprias culturas, resguardando condicdes de acessibilidade, bem como
estimular a participagdo da sociedade nas diversas areas culturais da cidade
de Manaus.

Neste sentido, a Lei de Incentivo a Cultura sera um instrumento de
articulagédo, fomento e promogéo de politicas publicas de cultura compartilhada
entre a sociedade civil e o governo municipal na medida em que estimula o
setor privado a participar ativamente da vida cultural da cidade, promovendo
nido sé o estreitamento de lagos, mas também o aquecimento da economia
afeta ao setor.

Desta forma, o presente projeto atendera grande anseio dos
profissionais de diversas areas artisticas, assim como toda a sociedade que se
beneficiard com o desenvolvimento social e econémico através das politicas

publicas culturais.
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Assim, motivado pela relevancia da matéria, é que se espera a
necessaria aprovagao do referido Projeto de Lei.

Por todo o exposto, submeto o referido Projeto de Lei & andlise e

deliberagdo desse plenario. Na oportunidade renovo votos de estima e distinta
consideragao.

Manaus, \O de W de 2017.

(Dherd 5706 1y Ll KD

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO

Prefeito de Manaus
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Prefeitura Municipal de Manaus
Secretaria de Finangas, Tecnologia da Informagdo e Controle Interno
Subsecretaria da Receita
Departamento de Tributagéo

Pracesso n® 2016/13468/13470/00068-SEMEF

Ints
As:
de

pat

rressado: CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA
sunto: Projeto de Lei que concede incentivo fiscal do Imposto Sobre Servigos
Qualquer Natureza — ISSQN para a realizacdo de projetos culturais

rocinados/incentivados por prestadores de servicos pessoas fisicas ou juridicas

domiciliadas no municipio de Manaus.

De

seguintes termos:

da

PARECER

Instado a opinar acerca da propositura acima indicada, este

partamento de Tributagdo oferece sua manifestacdo em forma de parecer, nos

DO ASPECTO ORCAMENTARIO /% @

Como consabido, preconizam os arts. 1°, § 1°, e 14, T e II, §§ 1° e 2°,

ei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000):

“ Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publica voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.”

“ ¢ 1° 4 responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada

e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
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de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cu

vimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢bes no que tange a reniincia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas comsolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

“Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo. A

s 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, sub.;idfz,f. crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.” (grifos nossos)
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Como se V&, o caput do art. 14 da LRF tem em mira alcangaras metas

previstas no art. 1° do mesmo diploma legal, por meio de uma gestio fiscal

responsavel, planejada e transparente, ao fito de prevenir situacdes de

desequilibrio or¢amentario.

Nessa perspectiva, o § 1° daquele diploma elenca expressamente os

tipos de renincia de receita que devem ser precedidos de medidas de cautela

fiscal pelo gestor publico, tais como, anistia, remissdo, concessio de isencéo etc.

Acerca do tema, os mestres Ives Gandra Martins e Carlos Valder do

Nascimento ensinam que a expressdo rentncia de receita exprime a desisténcia do

di

j—

reito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente

federativo competente para a sua institui¢do, importando sempre num abandono

ou
ao

Fi

bt
n

numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um direito deixa de usa-lo

anunciar que ndo o quer utilizar (in Comentarios a Lei de Responsabilidade

scal, Saraiva, Sdo Paulo, 2001, p. 94).

Ainda segundo a LRF essas desisténcias fiscais devem se adequar as

previsdes e estimativas de recursos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e

as respectivas dotagdes recursos da Lei Orgamentérias Anual (LOA).

Portanto, € de sabenga que no tocante & rentincia de receita, deve o gestor

publico seguir as regras estabelecidas na LRF, além de motivar o ato — ndo

podendo abdicar de recursos publicos de forma discricionaria.

No caso concreto, diz o projeto de lei em seu art. 2°, I, verbis: AI;
“drt. 2° O beneficio fiscal serd concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e
observara os seguintes critérios:

I - limitar-se-d a 20% (vinte por cento) dos valores devidos anualmente
por prestadores de servigos em Manaus contribuintes do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, excluido o retido de terceiros,
mediante destaque a ser efetuado na Nota Fiscal de Servicos Eletrénica

— NF'S-e nos termos estabelecidos em regulamento.”

T s P
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Por outro lado — conforme demonstrativo apenso a este Parecer — o

municipio de Manaus arrecadou os seguintes valores com os tributos de sua

competéncia no exercicio de 2016:

L ISSQN.coeeeeeeeeee e R$ 499.406.830,03
2. IPTU e, v RS 184.190.116,71
3. ALVARA ..o R$ 27.461.957,07
T N =1 OO R$ 45.731.350,91

Como se vé, o municipio de Manaus tem no ISSQN a sua maior fonte
de¢ receita derivada prépria, de tal modo que o incentivo fiscal proposto de até
20% do ISSQN anual, caso aprovado, podera ensejar uma rentincia de receita de
até R$ 99.881.366,00', de sorte que & preciso que sejam previstas medidas
concretas para garantir a compensa¢ao fiscal de modo a ndo gerar um colapso no
tesouro municipal, com sequelas para segmentos relevantes de responsabilidade
do Municipio, como os setores de satide e educagio.

Convém destacar que o beneficio fiscal tem validade de 10 anos, o que
pade, com a recuperagdo da economia e eficiéncia na gestdo do tributo, ensejar
renuncias de valores crescentes ﬁesse periodo.

Néo obstante, ndo se vislumbra na propositura em comento nenhuma
medida voltada & observancia da legislagdo de regéncia.

A seguir serdo destacados alguns aspectos quanto ao conteudo

redacional do projeto de lei em comento. A

DO CONTEUDO REDACIONAL DO PL

“Art. 2° O beneficio fiscal serd concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e

observard os seguintes critérios:

' Essa rentincia ndo foi calculada com base no ano de 2016, sem considerar os que se fosse com base na previsao
orggmentaria para 2017, que é de R$ 537.042.000,00, corresponderia a R$ 107.408.400,00, sem considerar os

confribuintes que recolheram com base em 2%, por ndo possuirmos tal dado em nosso STI. Fonte: LOA 2017.
DOM 4039 - Edigdo Extra [, p. 8.




2{)

)/

L LEL=T RV T L

Rrog, % O0,0G S/ !
Fisi o Rujrica:

A A0 ~
I - limitar-se-d a 20% (vinte por cento) dos valores devidos arfialmente

por prestadores de servigos em Manaus contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSON, excluido o retido de terceiros,
mediante destaque a ser efetuado na Nota Fiscal de Servicos Eletrénica

— NFS-e nos termos estabelecidos em regulamento. ”

DO LIMITE GLOBAL E INDIVIDUAL DOS INCENTIVOS

O disposto no inciso I acima transcrito pode dar azo a uma
interpretagdo de que existe apenas um limite global de 20% da receita do ISSQN
recolhido de todos os prestadores de servigos, sejam pessoas fisicas e juridicas
(ingiso III, § 3° do art. 1° do PL), ao invés de um limite individual de cada
prestador, o qual reflexamente teria 0 mesmo efeito se todos resolvessem utilizar
os 20% individuais, mas evitaria outros efeitos com aquele retratado no paragrafo
seglinte.

Se, pois, a interpretagdo correta ¢ de que existe apenas o limite global
de 20%, um prestador de servigos tributado a aliquota de 5%?2, poderia destinar
até |60% do seu ISSQN anual’, desde que esse incentivo fiscal individual n3o
refletisse no atingimento do limite dos 20% estabelecido no dispositivo em
comento. O contribuinte com aliquota de 4% poderia destinar até 50% de seu
ISSQN para a cultura, pois 0s 2% remanescentes nio violariam o limite minimo

de 2% do art. 88 do ADCT ou do contetido de lej complementar do ISSQN (art.

? A aliquota modal do ISSQN em Manaus é de 5%, nio possuindo expressio a arrecadagdo do ISSQN com
contribuintes com aliquota de 2%.

* Esse|percentual foi alocado considerando a carga minima do ISSQN ser de 2%, conforme previsto no art. 3° do
PL. .




Além disso, o mencionado inciso também se refere a destaque a ser

efetuado na Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-¢, o que nem sempre sera

jols
pr
ex
(m

ca

ssivel, pois um patrocinador ou doador poderia incentivar, por exemplo, um
Djeto no 2° semestre ou mesmo no més de dezembro de um determinado
ercicio, comprometendo-se por destinar o limite de 20% do seu ISSQN anual
esmo considerando a interpretagdo individual desse limite), ficando, neste

50, todo o ISSQN devido do referido més comprometido. com a destinacdo de

re¢ursos ao Fundo Municipal de Cultura, o que geraria algumas dificuldades

op
im

eracionais graves, podendo, inclusive, haver solicitagdo de restituicdo do

posto recolhido no exercicio, caso todo ISSQN do més dezembro fosse inferior

a0s 20% transferidos em patrocinio ou doagdo ao projeto cultural abracado pelo

prestador de servigos.

TRIBUTACAO FIXA DO ISSON - FRAGMENTACAO

Outro aspecto importante a ser considerado no PL € de que o prestador

pessoa fisica (profissional autdnomo) e as sociedades uni-profissionais, que sdo

tri
do
de

contribuinte recolhe seu tributo em uma tnica parcela.

utados com ISSQN fixo anual?, pela aplicagéo de incentivo fiscal de até 20%
seu ISSQN, teriam fragmentada a sua tributagdo fixa, deformando esse regime

tributagdo. E matéria de complexa operacionalizacio, espgecialmente quando o

EMPRESAS ENQUADRADA NO SIMPLES NACIONAL - SN

O projeto néo exclui os prestadores de servigos enquadrados no Simples

Nacjonal — SN, que recolhem o ISSQN com aliquotas que variam de 2% g 5%,

* A tributagio dos profissionais auténomos e sociedades uni- -profissionais ¢é fixa, independe da receita de prestagio
de servigos, ndo devendo ser fragmentada.
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além de procederem ao pagamento do referido trlbuto\ré em_uma. .’

legislacdo nacional, ndo podendo a legislagio local alterar o seu conteudo,
tampouco a sua operacionalizagdo, uma vez que os sistemas nacionais para
emissdo de guias de recolhimento e de declara¢des anuais ndo sdo adaptaveis a
legislagdo do municipio de Manaus, o que torna a aplicacdo da lei proposta
imppssivel.

A seguir, destaca-se o inciso IV do art. 2° do PL em comento:

Art. 2°(..)

1V — o prazo para o patrocinador ou incentivador efetuar o depésito dos
valores, na forma do inciso anterior, serd de no mdximo 10 (dez) dias, a
contar da aprovagdo do Projeto Cultural pelo Conselho Municipal de
Cultura, e o atraso na transferéncia dos valores implicard na incidéncia
de encargos moratorios definidos na legislacGo tributdria sobre o
montante referente a desoneracdo tributdria, com destino ao Fundo
Municipal de Cultura de que trata a Lei n° 710, de 03 de setembro de

2003, quando ofertados em peciinia, observado os critérios

regulamentares. (%
| A

TRANSFERENCIA DE VALORES AO FUNDO — INCIDENCIA DE
ENCARGOS MORATORIOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

O dispositivo suso mencionado estabelece prazo para transferéncia de

recursos ao fundo municipal de cultura pelo patrocinador, prevendo a incidéncia
de encargos moratdrios de natureza tributéria quando houver atraso nessa
operagdo. O patrocinio ou doagio ndo possui natureza tributaria, nio cabendo,
portanto, a aplicagdo de legislagdo dessa natureza nessa situagdo. A incidéncia de
encargos moratdrios tributdrios estd associada ao atraso no recolhimento do

imposto, o qual ndo deveria nem se €sperar, posto que o contribuinte deveria



recolher somente os 80% remanescente, aspecto ndo contemplado 1o .

emijssdo de NFS-e em Manaus.

Somente ap0s a transferéncia de recursos referida nesse inciso & que o
incentivador ou patrocinador devera requerer seus beneficios fiscais & SEMEF
(in¢iso V do art. 2° do PL), aspecto que podera gerar inimeras dificuldades de
geﬂtﬁo do incentivo, bem como transtornos ao prestador de servigos, pois essa
secretaria poderia inclusive indeferir tal pedido, nas situagdes previstas na propria
lei,| 0 que comprometeria 0 modelo de beneficio fiscal proposto. No exemplo
anteriormente apresentado, caso essa transferéncia fosse efetuada em dezembro
de determinado exercicio, emerge a davida de como operacionalizar a aplicacdo
do Incentivo ao patrocinador/incentivador, Jja que o imposto dos meses anteriores

recebeu a tributaggo integral.

Art. 2°(..)
§ 6° Haverd redugdo progressiva do beneficio fiscal aqui tratado nos
ultimos 10 (dez) meses de sua vigéncia, devendo ser reduzido em 2%

cada més até a sua extingdo.

—_—

O § 6° do art. 2° transcrito acima possui algumas impropriedades, pois

pre¢oniza redugdo de 2% (dois por cento) e néo 2pp (dois pontos percentuais)

como pareceria mais logico, desconsiderando uma série de possibilidades:

a) A isen¢do nem sempre envolverd o limite de 20% do ISSQN anual
do incentivador ou patrocinador;

b) A isengdo ndo necessariamente alcangara 10 anos consecutivos,
podendo um incentivador adotar um projeto para 2017 ficando
concluida sua isen¢fo apenas para esse exercicio; e

¢) A redugdio de incentivo nfo se harmoniza com o contetido da lei,
uma vez que o incentivador/patrocinador para gozar do beneficio

fiscal primeiro deve transferir ao Fundo Municipal de Cultura certo
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valor, o qual ensejara a reducdo do seu IS¢ 'j’ﬁb'S"QI‘V' '

0 limite
de 20% anual, que, se reduzido em 2pp a cada més ndo “ressarcirs”

o valor transferido pelo prestador de servigos.

O art. 3° O beneficio fiscal néo alcanga os prestadores de servigos
tributados na aliquota minima prevista no art. 88 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Tramsitérias — ADCT ou em Lei

Complementar que regule o ISSON.

Apesar de louvavel a preocupagio de respeitar-se o limite minimo de
carga tributaria do ISSQN a ser observado em todo territério nacional, isso nio
reduz significativamente o valor que pode vir a ser renunciado com a aplicagdo do
incentivo fiscal de até 20% da receita anual do ISSQN, uma vez que a aliquota
modal desse tributo em Manaus é de 5%, ndo havendo recolhimento expressivo
na aliquota de 2% em 2016, razdo pela qual a estimativa do limite de rentincia
apontado neste parecer € bastante realista’, especialmente porque a previsdo
orcamentdria de arrecadagdo do ISSQN para 2017 & de R$ 537.042.000,00,
correspondendo 20% o valor de R$ 107.408.400,00. Estimamos que a diferenga®

entre este valor e R$ 99.881.366,00, seja o valor arrecadado em 2017 com

lfﬁi pretendida.
)

IRMATIVA

contribuintes tributados com aliquota de 2% nio alcangados p

DA INOCORRENCIA DE POLITICA DE ACAO

Como cedigo, as denominadas agdes afirmativas consistem em espécie
de politica piblica voltada a conferir tratamento prioritario ou preferencial com
vistas & promog¢do social de determinado grupos socialmente fragilizados ou

vulneraveis, incluindo-os na sociedade.

*R$ 99.881.366,00
®R$ 7.537.034,00
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Em monografia sobre o tema, Joaquim Barbosa Gomes; ministro

apgsentado do STF, assim define as agdes afirmativas:

L e

wimeya
.

“Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsério,
Jacultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao combate &
discriminagdo racial, de género, por deficiéncias fisicas e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discrimina¢do praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
Jundamentais como a educagéo e emprego.”

Portanto, a utilizagdo de medidas de acfo afirmativas so &
justificavel quando houver uma situacdo de exclusdo a ser corrigida; quando a
medida for adequada, em tese, a corrigir a situagdo de exclusdo; e quando
efetivamente provocar o fim ou atenuagio dessa exclusio.

Sob outro aspecto, ha tempos em que as agbes afirmativas vém
sendo utilizadas no ambito do direito tributdrio como instrumento de inclusdo
social, na medida em que possui um cariter de solidariedade, de modo que
através do pagamento dos tributos os membros da sociedade contribuem para o
bem comum, para o custeio dos gastos pliblicos e para concretizacdo dos direitos
fundamentais. !

Na orbita do municipio de Manaus, ja existem diplomas de
natureza tributdria nesse sentido, tais como, a Lei n° 12, de 30/12/1990, que
congede isen¢@o do IPTU para contribuintes com falta de capacidade contributiva,
¢ aLei n° 464, de 12.01.1999, que concede isen¢do do ISS ao artesdo, prestador
de servico no dmbito artesanal. O art. 11 da Lei n° 1.628, de 30/12/ 2011, que
congcede isengdo de IPTU para os portadores de doengas cronicas terminais. E,
ainda, a Lei n° 1.441, de 12/04/2010, que concede isen¢do de IPTU e ITBI aos
adqpirentes de unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida de

Manaus.
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Entretanto, ndo se vislumbra na lise o
objetivo de sanar uma situagdo de desigualdade (social, econdmica, politica ou
cultural) dos destinatarios do grupo em favor do qual se pretende conceder o
incgntivo fiscal.

De mais a mais, ainda se encontra em vigor a Lei n° 239, de
02/05/1994, que estabelece isengdo do ISS as apresentacdes artisticas, circenses e

cérlicas de qualquer natureza no 4mbito do municipio de Manaus.

CONCLUSAO %//{ Q

Ante o exposto, este Departamento firma posicionamento de que o

aludido projeto de lei ndo deve ser editado nos termos em que se encontra, em

razgo das seguintes consideracgdes:

1. A renincia de receita tem como condigdo expressa para sua
implementacdo o respeito as disposi¢des previstas no art. 14, caput, 1
e II, §§ 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — e na propositura
em comento ndo ha nenhuma preocupagdo nesse sentido, podendo
representar uma renuncia da ordem de 100 milhdes s6 para o ano de
2017, sem considerar seus efeitos para os 10 anos de sua aplicacio.

2. A queda de arrecadagédo tributdria do ISSQN reduzira as verbas
constitucionais destinadas 4 educagio e satide, setores que tem
demandado mais recursos em virtude da crise que se assola em
nosso pais, uma vez que muitos deixam escolas e planos de saide
privados buscando os servigos publicos;

3.0 PL possui dispositivos de dificil operacionalizagdo, impossivel
para os casos de contribuintes enquadrados no SN;

4. A redugdio gradativa dos incentivos estdi em desacordo com o
conteido e objetivo da lei, que & ressarcir integralmente os

prestadores de servicos quanto aos valores alocados no Fundo




)

Municipal de Cultura, em
patrocinadores/incentivadores;

5.0 projeto utiliza-se indevidamente da legislagdo tributéria para
aplicacdo de encargos moratérios no atraso de transferéncia de
valores pelo patrocinador/incentivador ao Fundo Municipal de
Cultura; e

6. O contetido do PL tampouco se harmoniza com os legitimos objetos
das agles afirmativas que permeiam as legislagdes de incentivos

fiscais em nossa cidade e no pais.

E nosso parecer, smj, que submetemos & apreciagdo superior.

Manaus, 13 de janeiro de 2017

Qi

Técnico/Fazendario

ivelto Ileal de Oliveira

~Pirétor do Departamento\de Tributagdo, em exercicio

Anexos:

l. Comparativo Gerencial do STI do dia 29/12/2016

2. Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — DOM 4039 — Edigdo Extra |
—LOA 2017, p. 8, de 06/01/2017.




PREFEITURA DE MANAUS

Data:  13/01/2017
* SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E CONTROLE INTERNO - SEMEF Hora:  09:55
Comparativo Gerencial do Dia : 29/12/2016 (Definitivo) Paact
Exercicio 2015 Exercicio 2016 gt 4
Receita Dia* Més Ano Dia Més Ano %
1SS 1408.410,26 4253408528| 53035847342 3.315.887,48 56.971.460,60 499 405.830,03 583
PTU 311495 43 7.763.801,16 |  161.814.64523 1.043.347 44 9.567.034,09 184.190.116,71 1382
ALVARA 38.126,16 515.167,13 25.196.038 46 45.727,97 34060384 27.461.957,07 8,99
DIVIDA ATIVA 246.989,77 6.151.048,45 86.128.428.24 408 666,64 415265597 55018.725,89 3507
ITBI 363.710,28 4967.310,92 59.020.218,28 151.757,97 3.867.358,07 45731.350,91 2251
AUTOS INFRACAD 0,00 2558599 46380659 0,00 1926,42 482.206,60 234
MULTA DE MORA 80.144,18 1.040.192,54 8.439.938 31 257.808,68 1.232.060,42 856592493 148
JUROS DE MORA 168.166,06 1.104.852,03 10.047.136,70 197.928,14 1.146.932.96 10.865.973,62 814
OUTRAS RECEITAS 3143435 856.319,34 10.559.890,45 60.186,83 547.900,61 7.468.175,07 2927
COSIP 0,00 9522308,84|  108.983.584,90 0,00 10.037.463,09 115.437.281,62 592
FEIRAS E MERC. 0,00 0,00 16,76 0,00 0,00 000] -100,00
ALIENACOES 0,00 1.327,59 449.962,67 283,80 59.140,90 57453588 27 68
¥ Poder XSG 131.18433 1.681554,17 2612357417 404.302,05 4721.217,79 40,385 500,42 54,59
A« EITAS DE CEMITERID 1.470,58 31436,19 41993386 1.644,05 26.581,69 390.900,93 5,91
SERVICOS DE COLETA DE 47.079,65 267.244,71 3.935.396,63 19.207,97 250.858,63 35623597,15 792
Arrecadagao Propria 2.828.211,05| 76.462.23534| 1.031.971.045, 5.906.849,02 | 92.923.195,08| 1.000.503.077 -3,05
ICMS 17.455 300,80 103.036.119,65| 1.159.066.170,92 5.484 561,40 96.007.78492 | 1.101.04545473] 50
IPVA 539538,22 6341027,03|  141.560613,29 529 698,04 7656.238,22 140.474.379.98 076
ROYALTIES - PETROBRAS 0,00 1.243451,07 16.590.108,84 0,00 1.051.357 56 11.790.873,66 2892
FUNDEF 4.925.289,64 38.898584,17|  586.637.789,88 0,00 73.239.038,39 633.754.718,39 8,03
CONVENIO ESTADUAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IPTEXPORTACAD 0,00 59734563 5875.393 41 0,00 405053,06 4.390.210,26 2527
CIDE 0,00 0,00 540953 26 0,00 0,00 146412065 17085
OUTRAS RECEITAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia Estadual |  22.920.128,66| 150.116.527,55| 1.910.271.029, 6.014.259,44 | 178.359.472,1| 1.892.919.757 -0,91
FPM 0,00 3895743700 373.864678,22 11.677.022,64 56.475.995,94 47247135676 41 13.46
ROYALTIES - ANP 0,00 479616,85 5178.276,72 0,00 0,00 2.836.247 85 45722
FUNDO ESPECIAL LEIN{7525 0,00 360.49,53 4.157.997,46 0,00 0,00 3217227 60| -22p7]
““NVENIO FEDERAL 0,00 0,00 6.988,91 0,00 0,00 0,00] 100,00
o 0,00 11.492,40 554.410,01 808,24 714462 319.761,61 4232
[OURO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS DESON 0,00 0,00 2.796.674,24 0,00 0,00 2.796 674,32 0,00
DEMAIS TRANSFERENCIA DA 0,00 0,00 3.205.866,76 0,00 254804912 6.405.808,26 9,81
OUTRAS RECEITAS 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
RECEITAS DA SEMDURB 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia Federal 0,00/ 39.809.042,78 389.764.892,31 11.677.830,88 | 59.031.189,68 | 439.789.396,0 12,83
i ) Totais 25.748.339,71 266.387.805,67\ 3.332.006.967,5{ 23.598.939,34| 330.313.856,91 3.333.212.231,51 *m
* Se a data do Exercigio no for itil, os dados informados correspondem ao primeiro dia Gtil anterior.
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i Manaus, sexta-feira, 6 de janeiro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DA PREFEITURA DE MANAUS

Art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n2101/2000

RECEITAS CORRENTES (1) 4.086.628.000| 112,1
Receita Tributéria 973.648.000| 26,7
IPTU 197.274.000 5.4
ISS 537.042.000] 14,7
ITBI 56.591.000| 1,6
IRRF 114.146.000 3,1
QOutras Receitas Tributirias 68.595.000] 1,9
Receita de Contribuigdes 257.986.000, 7,1
Receita Patrimonial 58.938.000 1,6
Receita de Servigos 20.899.000| 0,6
Transferéncias Correntes 2.623.704.000) 72,0
Cota-Parte do FPM 416.953.000f 114
Cota-Parte do ITR 527.000, 0,0
ICMS Desoneracdo - LC 87/1996 3.051.000] 0,1 3
Cota-Parte do ICMS 1.165.277.000f 32,0 Z
Cota-Parte do IPVA 146.371.000f 4,0
Cota-Parte do IPI - Export. - LC 61/1989 5.075.000, 0,1
Transferéncias do FUNDEB 464.381.000f 12,7
QOutras Transferéncias Correntes 422.069.000] 11,6
Qutras Receitas Correntes 151.453.000| 4,2
DEDUCOES (Il (440.281.000)| -121
Transferéncias Constitucionais e Legais -
Contrib. Empregadores e Trab. para Seg. Social -
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (100.900.000) -2,8
Contrib. para o Custeio das Pensdes Militares -
Compensagdo Financ, entre Regimes Previdéncia -
Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEB (339.381.000)) -9,3
Contribuicdes para PIS/PASEP -

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAC A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ESTIMATIVA PARA O EXERCICIO DE 2017

PODER EXECUTIVO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 1.851.472.507 2.100.513.000
Pesscal Ative 1.647.982 846 1871.016.000

Inativos & Persiorwsias 203.482.661 229 497 000
Outras despesms de pemoal decorrentes de contraros de ' .
teccenizagdo (§ 19 do art. 18 da LRF}

7 DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF} (W} 183.472.413 240.334.000

7 IndenizagBes por DemizGo o Incertivos 3 Demissio Voluntdria 1.758.264 4833000

Decorrentes de Decisio Judicial 5.645.508 5.933.000

Despesas de Eaercioes Antenores 22,052,656 151000

Inatrvos ¢ Persionsias com Recursos Vinaulsdos 160.015.985 279,417,000
DESPESA: 2 OAL §fteig-B T ] 35B2.000054 | 554 - 1BE0I79.086 ] 51,01

PODER LEGISLATIVO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL {IV) 96.474.012 101.526.000

Peascal Ativo 96292631 101,346,000

Pensionistas 180.381 180 000

Outrss despess de pescal decorrentes de contratos de
tercenizagdo (§ 19 do art. 18 da LRF}

DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1 do art, 19 da LRF) (V) 2886332 1.331.000
Indenizasles por Demisslo e Incentivos & Demisslio Voluntdria 72.411 125.000
Decwrentes de Decislo Judical ©35.397

Despesas de Exercicdios Antariores 1875024 1206.000
Ingtivos com Reou sos Vinculados i

i -
FORTE: AHM 0Ly i e SICDF 2017, .
(1) € Q) - imims definidos, repetvaments, no parkgalo Unics 0 arL 22 & ne inciio il do arsge 20 da s Complementar n€101/2000.
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LEIN°.......DE........ DE 2017

CONCEDE incentivo fiscal para a realizagao
de projetos culturais no mbito do Municipio
de Manaus, e dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANAUS no uso das
atribuigfes que Ihe so conferidas pelo art. 80, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio.

FACO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu sanciono
a presente

LEI

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Manaus,
incentivo fiscal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN para a realizagdo de projetos culturais de contribuintes
empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Municipio
de Manaus.

§ 1°. O incentivo fiscal referido no caput deste artigo beneficiara
o incentivador que apoiar, mediante doagdo ou patrocinio, projefos
culturais no Municipio, apreciados e aprovados na forma desta lei e, no
que couber, da Lei n° 710, de 3 de setembro de 2003 e terd o Fundo
Municipal de Cultura como beneficiério dos recursos provenientes do
incentivo fiscal de que trata esta lei.

§ 2° Esta lei tem por objetivos:

l. incentivar a produgdo e o consumo de bens culturais e
artisticos originrics do Municipio, valorizando recursos humancs e
conteldos locais por meio de beneficios fiscais;

1. facilitar os meios para o livre acesso &s fontes de cultura e o
pleno exercicio dos direitos culturais utilizando-se dos beneficios fiscais
aqui concedidos.

§ 3°. Para os efeitos da presente lei, considera-se:

| - empreendedor. a pessoa fisica ou juridica, domiciliada no
municipio de Manaus, direfamente responsével pelo planejamento,
contrale, organizagio e execugd do Projeto Cultural aprovado pelo
Conselho Municipal de Cultura, sendo também responsavel pela
contratagdo de pessoal e aquisigho de servigos, materiais e
equipamentos necessérios & efetiva realizagao do empreendimento;

Il - patrocinio: a transferéncia de recursos financeiros, com
finalidade promocional ou de cobertura, com recursos proprics ou de
terceiros, inclusive os provenientes de incentivos fiscais, bem como a
cesséo de direito de uso de bem imdvel, sem transferéncia de dominio,
para ser utilizado na realizagéo, por oufra pessoa fisica ou juridica, de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa;

Il - patrocinador ou incentivador: a pessoa fisica ou juridica,
contribuinte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
beneficiario direto dos incentives fiscais, previstos nesta lei, para a
realizagao do Projeto Cultural aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Cultura:

IV - gerente ou administrador: a pessoa fisica a quem o
empreendedor delegar mandato de representagio em juizo ou fora dele,
para a prestagéo de contas do projeto perante o Conselho Municipal de
Cultura, e perante terceiros, ndo eximindo a responsabilidade precipua
do empreendedor.

V - doador: a pessoa fisica ou juridica responsével pela
transferéncia voluntéria, sem finalidade lucrativa, a0 Fundo Municipal de
Cultura, de recursos financeiros ou ndo. -
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Art. 2°. O beneficio fiscal seré concedido pelo prazo de 10
(dez) anos e limitar-se-4 a 20% (vinte por cento) dos valores devidos
anuaimente pelo prestador de servigos estabelecido em Manaus,
contribuinte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
excluido o retido de terceiros, mediante destaque a ser efetuado na Nota
Fiscal de Servigo Eletronica — NFS-e nos termos estabelecidos em
regulamento;

§ 1° percentual referido caput deste artigo sera definido pelo
patrocinador ou doador no requerimento dirigido & Secretaria Municipal
de Finangas, Tecnologia da InformagZo e Controle Intemo — SEMEF,
cbservados os critérios regulamentares.

§ 2° Somente poderéo valer-se do incentivo fiscal de que trata
esta Lei, os incentivadores e empreendedores que estejam regulares
quanto &s suas obrigages tributérias municipais, estaduais e federais.

§ 3 O incentivo fiscal disciplinado nesta lei Iimitar—se—@te
2% da receita anual do ISSQN e terd como pardmetro o valor fotal de
recolhimento desse tribufo, pelo Tesouro Municipal no exercicio anterior,
conforme previs&o em lei orgamentéria ou em seus créditos adicionais, e
tera o limite instituido por ato do Chefe do Executivo.

Art. 3* A doagdo ou patrocinio serdo compostos do valor
definido pelo patrocinador ou incentivador, respeitado o limite disposto
no caput do art. 2° e sera depositado em conta especifica do Fundo
Municipal de Cultura, apds aprovagao do Conselho Municipal de Cultura,
e nos termos de lei e das Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas que tratam sobre transferéncias voluntérias.

§ 1° O prazo para o patrocinador ou incentivador efetuar o
depédsito dos valores, na forma do caput deste artigo, sera de no méximo
10 (dez) dias, a contar da aprovagdo do Projeto Cultural pelo Conselho
Municipal de Cultura, e o atraso na transferéncia dos valores implicara
incidéncia de encargos moratérios definidos no Codigo Civil, com
destinag&o ao Fundo Municipal de Cultura, na forma da Lei n° 710, de 03
de setembro de 2003, quando ofertados em peclnia, observados os
critérios regulamentares.

§ 2° Apts o depésito dos valores que compdem a transferéncia
voluntéria tratada neste artigo, o incentivador ou patrocinador devera
requerer a Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagso
e Controle Intemo — SEMEF os beneficios fiscais disciplinados nesta Lei,
observados os procedimentos definidos em regulamento, observado o

que segue:

| - a isengdo sera efefivada, em cada caso, por meio de
despacho do Secretdrio Municipal de Finangas, Tecnologia da
Informagdo e Confrole Intemo - Semef, em requerimento no qual o
interessado faga prova do preenchimento das condighes e do
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e em regulamento;

Il - o procedimento para o pedido de iseng&o, os critérios para
sua concessdo, bem como a forma operacional serdo previstos em
regulamento, e respeitardo a anualidade.

I - a Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da
InformagZo e Controle Intermo — Semef, recebera do Fundo Municipal de
Cultura e do Conselho Municipal de Cultura todas as informagdes
necessarias para o procedimento tributario pertinente, para fins de
reniincia fiscal instituida por esta Lei e sua regulamentaggo.

Art. 4° Sera admitida a participag&o de grupos econdmicos, ou
de mais de um incentivador/patrocinador @ um mesmo projeto cultural
observado o limite do caput do artigo 2° desta Lei.

Art. 5° Haverd a redugBo progressiva do limite do beneficio
fiscal tratado no art. 2°, nos ditimos 10 (dez) meses de sua vigéncia, na
ordem de menos 0,2 pontos percentuais a cada més até sua extingdo.




N

Art 6° O beneficio fiscal de que trata esta Lei ndo alcanca os
prestadores de servigos tributados na aliquota minima prevista no art, 88
do Afo das Disposigdes Constitucionais Transitérias ou em Lei
Complementar Nacional que regule o ISSQN.

Art. 7° O beneficio fiscal referente ao ISSQN no contempla os
optantes pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°
123 de 20086,

Art. 8. O Regulamento disciplinara:

| - o cancelamento e interrupgdo dos beneficios fiscais;

Il - a suspensdo dos beneficios fiscais relativos ao ISSQN, bem
como langamento dos tributos e penalidades relativos a operagbes
pretéritas, nos termos da Lei 1.182, de 31 de dezembro de 2007;

lll - As modalidades culturais a serem incentivadas por esta lei,
bem como prazos e demais condicionantes;

IV - As formas de reconhecimento popular a ser creditada acs
incentivadores ou patrocinadores da cultura.

Art. 8° O empreendedor que ndo comprovar a coreta aplicagdo
dos recursos provenientes desta lei devera restituir ao erério piiblico, em
sua integralidade e comigido monetariamente, o valor total incentivado,
sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, quando por dolo ou falta de
zelo, ocorrer desvio do objeto e/ou de recursos, e ainda podera sofrer as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de dez a cem por cento do valor pleiteado;

lll - impedimento de utilizar os mecanismos de incentivo fiscal
estabelecidos nesta Lei por prazo ndo superior a dois anos; e

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motives deferminantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Cultura
a aplicaclio das penalidades previstas neste artigo anterior, e o
Julgamento da prestagio de contas dos projetos culturais citados nesta
lel.

§ 2° A reabilitagao sera concedida sempre que o beneficiado
ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apés decomido o
prazo da sangao aplicada com base no inciso |1l deste artigo.

Art. 10 N&o poderdo participar dos projetos culturais previstos
nesta lei, sem prejuizo das vedagbes impostas pela Lei n° 8.666/93;

| - entidades da Administrag&o Publica Direta ou Indireta:

Il - agentes publicos municipais, ocupantes de cargos eletivos,
efetivos, em comissgo;

IIl - detentores de empregos publicos ou que exercem fungso
plblica;

IV — membros da Comiss&o Municipal de Incentivo & Cultura e
membros do Conselho Municipal de Cultura, inclusive suplentes, bem
como seu cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o primeiro grau, e sécio ou pessoa juridica a eles
vinculada até 01 (um) ano apés o termino do mandato ou de seu
desligamento.

V - pessoa fisica ou juridica proponente de projeto
anteriormente beneficiado pela Lei Municipal de Incentivo & Cultura que
esteja em situagdo imegular até o periodo de apresentago dos projetas
a ser estabelecido em regulamento.

Art 11 Esta Lei observard os limites impostos pela Lei
Complementar n° 116 de 2003 e alteragdes, e sera regulamentada por
ato do Chefe do Poder Executivo em até 80 (noventa) dias.

Art. 12 Esta lel entrard em vigor na data de sua publicaggo,
revogando-se os artigos 5° 6° 7° 8 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Lei
710/2003 e as demais disposigies em contrario.

e s




Manaus, 20 de janeiro de 2017.

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO
Prefeito de Manaus
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Processo n2 2016/ 13468/13470/00068
Interessado: Fundo Municipal de Cultura
Assunto: Projeto de Lei de Incentivos Fiscais

DESPACHO

Trata-se de anteprojeto de lei, visando 2 instituicdo de incentivo
fiscal no municipio de Manaus, utilizando, como pardmetro e fonte de receita, o
Imposto sobre Servigos que Qualquer Natureza —ISSQN.

Procedida as andlises pelo Departamento do Tributacdo da Semef,
as fls. 27/40, apresentamos as conclusdes ao representante do Conselho
Municipal de Cultura, o Sr. Eduardo Macambira, em reunido realizada, neste
Gabinete, ap6s o qué foi apresentada uma minuta, que ora fazemos anexar aos
autos.

Posto isso, encaminhamos o processo para exame quanto 3
conveniéncia e oportunidade da elevagdo do objeto 3 Casa Legislativa,
destacando, no entanto, a necessidade de que o Subsecretaria de Orcamento
apresente exame e manifestacéo quanto aos item 2 da Conclusdo, as fls. 37.

A consideracdo do senhor Secretirio.
Manau's/,}s de janeiro de 2017.

A1

€ISCO MOREIRA FILHO
—"Subsecretdrio de Receita
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Interessado: Fundo Municipal de Cultura Ozig ﬁ
|
ReEeréncia: Rentncia de ISS e o Artigo 14 da LRF
Assunto: Impactos Orgamentarios decorrentes da Renincia de 2% do
ISS para a area de Cultura.
Senhor Secretario,
| = CENARIO ECONOMICO PARA 2017 E A PREVISAO DE DEFICIT
ORCAMENTARIO

A |minuta do Projeto de Lei, ora encaminhado pelo Processo n°
2016/13468/13470/00068, trata da instituicdo de incentivo fiscal no Municipio
de|Manaus para a area de producéo cultura. O incentivo fiscal refere-se 3
rentincia de receita do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Antes de analisar os impactos dessa rentincia com base nos preceitos da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), vamos
apresentar um diagnéstico da situago das finangas publicas do Municipio

frente a uma crise econémica que assola o Pais desde meados de julho de
2014.

A execucdo orcamentaria de 2017 projeta um déficit orcamentario da ordem de
R$|268 milhdes, quando considerados exclusivamente a gestdo das fontes do
Tesouro Municipal. Esse déficit resulta da estimativa da receita de R$ 2,563
bilhdes, constante da Tabela 02, em comparacéo com a previsdo da despesa
de |R$ 2,831 bilhdes, constante da Tabela 03. O resultado fiscal deficitario
degorre, principalmente, da redugéo das principais receitas do Municipio que
foram fortemente impactadas pela atual crise econdmica.

persistente queda da atividade econémica. Do Grafico 01, que apresenta o

A sFc:onomia brasileira vivencia, desde meados de 2014, uma grave e
desempenho trimestral do Produto Interno Bruto (PIB) da economia brasileira,
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economia brasileira apresentou um baixo crescimento real em 2014, de

b7t VB RR/E E s Am
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apenas 0,8%, em decorréncia do inicio da crise ter acontecido no segundo
semestre. Em 2015, o crescimento real foi negativo em significativos 3,8%. No
ano de 2016, até o terceiro quadrimestre, a queda real acumulada ja era de
4,0%. Ou seja, se considerarmos o ano de 2015 e os trés primeiros trimestres
de 2016, em comparagdo com 2014, o PIB brasileiro apresentou uma reducgio

da ordem de 8,0%;

S€ compararmos a variagdo dos trimestres contra os trimestres do ano

anterior, desde 2014, estamos a 10 trimestres seguidos com a economia em

da ordem de 3,5% para 2016:

da. O segundo e o terceiro trimestre de 2016 apresentam quedas menores
que as verificadas em 2015, resultando, porém, numa reducéo provavel do

¢) Para o ano de 2017, o maximo que se espera € estagnacio do PIB em
relacéo a 2016. Ou seja, com as medidas macroecondmicas adotadas pelo
Governo Federal e com as reformas da previdéncia e da legislagso trabalhista,

e de outros setores econémicos, o mercado espera um crescimento
2017 e a retomada da economia, ainda que modesta, em 2018.

Grafico 01
Evolucdo Trimestral do PIB Brasileiro:
Taxa Trimestral Acumulada no Ano Versus Trimestre
contra Trimestre Ano Anterior

Titulo.do Eixo

N .l d v A Al Jibo v A

+®—Taxa de Variacio Contra o
Mesmo Trimestre do Ano
Anterior

35 -04 -06 -03 -1,8 -3,0 45 -58 -54

“T®=Taxa Acumulada Ao Longo do

Ano 3.3

15 08 05 -18 -24 -31 -3,8
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De|acordo com o Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE), com

Fotha n& §
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base no ano de 2014, o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Amazonas
era de R$ 86,6 bilhées, somente o PIB do Municipio de Manaus foi de R$ 67,5
bilndes ou 78% de todo o PIB do Estado do Amazonas, representando ainda o
sexto PIB das capitais brasileiras.

Essa imensa concentragdo econémica decorre da produgéo do Polo Industrial
de Manaus (PIM) que fabrica produtos de altissima tecnologia para serem
vendidos para o restante do Pais, principalmente, e para o exterior e que
possuem alto valor de mercado. No ano de 2014, o faturamento do Polo
Industrial de Manaus alcancou o montante de R$ 87,3 milhdes, apresentando
crescimento nominal de 4,9% em relagso ao ano de 2013. Nos anos seguintes,
em razdo da grave e persistente crise, o faturamento do PIM em 2015 foi R$
78,4 bilhdes ou uma redugédo da ordem de 10,2%. No ano de 2016, somente no
primeiro semestre, o faturamento do PIM caiu 9,0% em comparacdo com o
mesmo periodo de 2015, representando, no minimo, a tendéncia do ano de
2016.

A queda da produgdo e das vendas do PIM se deve basicamente a dois
fatores: a) os principais produtos fabricados sio considerados, quando num
biente de crise econdémica, bens supérfluos (televisores de todas as
configuragdes, principalmente, micro-ondas, ar condicionados e etc.) que
podem ter seu consumo postergado sem prejudicar a sobrevivéncia das
famijlias; b) a redugdo drastica do crédito decorrente da alta inadimpléncia que
eleyou em demasia a taxa de juros e a ampliag&o dos critérios de liberagdo do
crédito, prejudicando principalmente o segmento de duas rodas (motocicletas).

grise econdémica brasileira, principalmente a partir de 2015, impactou
negativamente as receitas municipais, em especial as transferéncias da cota-
parte do ICMS e a arrecadagdo do ISS, as principais receitas do Municipio,
redyzindo de imediato o montante das receitas gerenciadas pelo Tesouro
Munjicipal. De acordo com o Grafico 02, podemos perceber claramente a
estggnacgédo das principais receitas do Municipio mesmo com a inflagéo
acumulada de mais de 31% do periodo de 2013 a 2016. Como exemplo,
podemos citar que em 2013 a Prefeitura recebeu R$ 1,172 bilhdo de ICMS
contra R$ 1,101 bilhdo de 2016, resultando numa reducéo de R$ 71 milhdes,
sem considerarmos a inflagdo. No ISS, o Municipio arrecadou em 2016,
praticamente, 0 mesmo valor de 2016.

Y/
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Gréfico 02 L.
Evolugdo do ISS e da Cota-Parte do ICMS
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Ao | contrario das receitas, as despesas municipais apresentam um

comportamento mais inelastico diante das crises econdmicas. Podemos
destacar o comportamento da folha de pessoal e das despesas das funcdes de
educacéo e de saude. Pois, a demanda por esses servicos aumenta em razdo
to de que muitas pessoas perdem seus empregos e ficam sem plano de
saude, além de nio conseguirem manter seus filhos em escolas particulares.
Por| conseguinte, também em razio do crescimento do numero de
desempregados, aumenta consideravelmente o quantitativo das pessoas em
condicao de vulnerabilidade social, resultando na necessidade de alocar mais
recursos na assisténcia social.

roposta Orgamentaria de 2017 foi elaborada em consonéncia com as
normas e os principios constitucionais que disciplinam o orgamento publico, em
especial as disposicdes da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, da
Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000, e da Lei Municipal n.

2.1586, de 26 de julho de 2016, que aprovou as diretrizes orgamentarias do
exercicio de 2017.

Parg o ano de 2017, no atendimento das normas vigentes sobre a gestiio das
financas publicas, o Governo Municipal continuara com o rigoroso controle
sobre a geragdo e a execucio das despesas, buscando sempre harmonizar
uma| alocacéo eficiente dos recursos, nos gastos obrigatérios do Municipio e

nas demandas essenciais da populagéo, com o efetivo equilibrio das contas
publicas.
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Além das medidas de austeridade, necessarias em qualquer cenario

At

econbmico, ainda mais neste momento em que se vive um processo lento de
recuperacao econdémica, a Administragdo Municipal continuara com as agodes
de mopdernizagéo da gest&o publica na busca da eficiéncia e da efetividade das
agéeE

de governo, contando inclusive com a contratacdo de renomadas
consixltorias para a implantagdo de projetos de melhoria do gasto publico,
objetivando-se sempre alcangar melhores resultados na prestagao dos servigos
a populacao e na preservacdo dos investimentos programados para o ano de
2017

Para|o exercicio de 2017, tendo em vista que os indicadores previstos na Carta
de Conjuntura n. 31 do IPEA e no Relatério Focus de 19 de agosto de 2016 —
divulgado pelo Banco Central do Brasil — ja trabalhavam com uma tendéncia de
crescimento real de até 1,2% para o Produto Interno Bruto (PIB) de 2017,
naquela época, espera-se um crescimento real de 0,0% a 1,2% do PIB que
permitiria o inicio da recuperacéo da arrecadacg&o municipal.

Porém, as deficiéncias macroeconémicas da economia brasileira, adicionada
da interminavel crise politica que vivemos, contribuem para a manutenc¢éo do
cenario de estagnagao da economia, resultando num ambiente fiscal de déficits
orgamentarios para a maioria dos entes federativos. O fato & que o pais hoje se
encontra numa situagio de forte desequilibrio nas suas contas publicas. Esse
cenarjo de déficit fiscal exigira o rigido controle de gastos publicos e/ou
aumento significativo de impostos nos préximos anos, sendo que a segunda
alternativa pode até atrasar a recuperacao plena da economia brasileira.
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A Tabela 01 apresenta as variaveis macroecondémicas utilizadas na previsao

das l,leceltas para 2017.

Tabela 01
VLnaveus Macroecondmicos Estimadas Para 2016 e PLOA 2017
Unidade

de Medida| 2016 2017
Inflagdio (IPCA) % a.a. 7.31 5,12
PIB (% real de crescimento) % a.a. -3,2 1,2
Taxa de Cambio - Fim de Periodo R$ / USS$ 3,3 3,45
Meta da Taxa Selic - Fim de Periodo % a.a. 13,75 11,0

Font Relqtéﬁo Focus do BACEN de 19/08/20186.

pr vrsao da receita para o exercicio financeiro de 2017 esta estimada em R$
4,12 bllhoes Nesse valor considera-se o orcamento fiscal e da seguridade
SOCi l Essa estimativa de receita é 0,47% menor do que a previsdo da Lei
Org: entarla de 2016. As receitas correntes respondem por 90,8% do
montante tdtai previsto para 2017. As receitas de capital representam apenas
5,3%|do total e as receitas intraorcamentarias sio responsaveis por 3,9%.

As receitas do Tesouro Municipal foram estimadas na Lei Orcamentaria de
2017) em R$ 2,563 bilhdes, j4 adicionadas das receitas da DREM
(Des mculagao de Receitas dos Municipios), conforme a Tabela 02,
repreFentando um crescimento nominal da ordem de 2,0% em relacéo a Lei
Orgamentana de 2016. Se considerarmos a previséo da inflagéo de 2017, em

torno| de 6, 5% 0 crescimento real da receita sera algo em torno de 4,2%
negativos. |

Cons derando apenas as fontes do Tesouro Municipal, a Tabela 03 apresenta
a despesa do Municipio estimada na LOA 2017 e a despesa real do Municipio,
consgerando todos os contratos ja assinados, as despesas obrigatérias (folha
de pessoal, divida publica, encargos tributarios, precatérios e etc.), todas as
aquisicoes essenciais e os investimentos minimos para o Municipio. O total da
despesa real é de R$ 2,813 bilhses.

Se considerarmos que a receita estimada para 2017, j& considerando os
recursos da DREM, é de R$ 2,563 bilhdes e que a despesa real do Municipio,
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de R$ 2,831 bilhdes,
resultando um déficit orgamentario da ordem de R$ 268 milhdes.

i
(-

considerando apenas as fontes do Tesouro

Dessa fornﬁa, conforme as informagées de receitas e despesas, o Municipio de
Mawaus precisa adotar uma agéo estratégica para trazer a sua despesa para a
realidade de seu orgamento, considerando o cenério econdémico de seguidas
quegas deireceitas verificadas nos anos de 2015, 2016 e 2017. A necessidade
de trazer sUa despesa para caber em seu orgamento & um grande desafio a ser
enfrentado, considerando as reposicoes salariais dos servidores municipais nos
anos de 2013, 2014, 2015 e 2016 que expandiram definitivamente a despesa

publjca municipal.

Parg evitar o déficit orcamentario no exercicio financeiro de 2017,
estapelecemos as seguintes diretrizes: 1) reduzir as despesas do Municipio em
R$150 milhdes sem prejudicar os servigos essenciais prestados aos cidadsos
mediante a contratacdo de uma consultoria especializada no desenvolvimento

€ assessoramento na reducdo de despesas sem perda de eficiéncia; 2)
aumentar as receitas municipais em R$ 100 milhdes, com énfase na melhoria
da ficiéncia da arrecadagdo municipal e na revisdo de todas as rendncias
con edidas;; € captar recursos para garantir os investimentos minimos a serem
realizados iem 2017 e os principais Projetos da Administragdo (BRT, Cidade
Inteligente e outros).

Para garanitir a reducdo dos R$ 150 milhdes de despesas sem prejudicar a
eficiéncia qas acoes da Prefeitura de Manaus, a Secretaria Municipal de
Financas, 'I"ecnologia da Informacéo e Controle Interno (SEMEF) vai implantar
um programa para melhoria da qualidade do gasto publico nas secretarias da
Prefeitura de maior orgamento, conforme a Tabela 04, que representam mais
de 70% dai despesa municipal. Uma das diretrizes desse trabalho & reduzir
despesas s:em prejudicar as metas para 2017 dessas secretarias.

]
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i Tabela 02
7 is3 ita do ro para 2 .
. Previsdo da Receita do Tesouro para 2017 Forem Ao
: fjf I )
‘ Comparativo-entre-a Receifa de.2016.¢ da LOA 2017
Em R$ Milhares
OR DOS R RSO “‘_‘1 i OA 20 -.-.‘. 3
1. RECEITAS PROPRIAS DG 1012135 1.071.566 | 1.071.566
5SQN 518.640 537.042 537.042
PTU \ 184.022 197274 197.274
IRRF ‘ 134.256 114.146 114.146
MBI i 45642 56.591 56.591
ALVARA | 27.455 29.778 29.778
DVIDA ATVA TRBUTARIA 56.088 66.964 66.964
DEMAIS RECEITAS PROPRIAS 46.052 69.771 69.771
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 342.850 351.143 : 351.143
FPM j 408.930 416.953 416.953
PTR 1 340 527 527
LIC. N.°87/96 - ICMS Desoneracao 3.051 3.051 3.051
ROYALTES DA PETROBRAS 2.822 5178 5178
DEMAIS TRANSFERENCIAS 7.266 7.587 7.587
(- ) Contribuigso ao FUNDEB (79.560) (82.153) (82.153)
OR DO R RSO § ; QA 0 ;
PARA 2016 PARA 20
3. TRANSFERENCIAS DO ESTADO  1.011.004 | 1.075.993 1.075.993
ICMS 1.101.045 1.165.277 1.165.277
PVA 140.474 146.371 146.371
(5] 4.453 5.075 5.075
ROYALTES DA PETROBRAS 12.762 14.941 14.941
OEMAIS TRANSFERENCIAS 1.464 1557 1557
(1) Contribuicio ao FUNDEB 249.195 257.228 257.228
BTOTA R A Ble OURO 989 498.70 498.70
i
|
OTA RA OURO 805906 49 0 b
Fonte] SEMEF/SUBORP/DEPEO/AFIM 2013/2014/2015/2016 2.805.906
|
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PREVISAO
UNIDADES GESTORAS 2016
(A)

PODER EXECUTIVO 2.698.774 2.375.483 2.708.700
PESSOAL 1.228.739 1.313.875 1.313.875
MAI+UTEN(;§O 131.790 86.677 134.222
PRO&MMAS ESPECIAIS 791.095 594.555 835.715
INVEJFTIM ENTOS 302.002 134.257 182.880
ENCARGOS GERAIS 232.847  232.179 228.068
RESERVA PARLAMENTAR 12.300 13.940 13.940

[ PODER LEGISLATIVO 124.141 123.219 123.219 |
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| Tabela 04
Secretarias a Serem Afetadas pelo Projeto

ORGAO ANO Pessoal Manutengao Progra.m .a : Investimentos Total Geral
Especiais

EMP 2015 498.805 12.942 77.311 1.179 580.237

EMP2016 533.226 15.882 78.484 1.046 628.637

LOA 2017 610.018 5.168 36.404 578 652.168

SEMED EMP 2015 114.669 33.003 238.446 3.150 389.268
EMP2016 128.013 45.211 304.409 3.268 480.901

LOA 2017 140.508 38.050 187.510 1.900 367.968

SEMINF EMP 2015 80.720 2.884 6.858 239.824 330.287
EMP2016 82.487 1.769 7.091 130.313 221.660

LOA 2017 82.341 3.321 10 123.176 208.848

SEMULSP EMP 2015 40.215 115 247.896 3 288.230
EMP2016 40.007 69 254.385 422 294.883

LOA 2017 40.862 327 214.639 255.828

SEMEF EMP 2015 101.327 5.539 6.796 4.049 117.711
EMP2016 108.240 8.528 11.292 3.839 131.900

LOA 2017 118.312 5.179 20.175 5.034 148.700

SEMMASDH | EMP 2015 26.760 2.413 43.472 322 72,967
EMP2016 26.218 1.272 37.524 195 65.209

LOA 2017 26.550 1.433 39.500 67.483

.SEMAD | EMP 2015 3.273 42.077 6.643 51.993
EMP2016 3.181 45.289 4.378 52.849

LOA 2017 3.699 37.254 5.104 46.057

Total ANO 2015 865.770 98.972 627.423 248.528 1.840.693
Total ANO 2016 921.373 118.020 697.563 139.083 1.876.038
Total LOA 2017 1.022.290 90.732 503.342 130.688 1.747.052

Em razdo ‘go exposto, considerando-se o déficit estimado de R$ 268 milhdes na
execucao orgamentaria de 2017, iniciar projetos de leis com o objetivo de aumentar as
rendncias de receitas do Municipio, em especial de sua principal receita, no seria
recomendéTel em decorréncia do cenario de estagnagio econdmica para 2017 e
2018. Além disso, o montante estimado das rentncias de ISS ja alcanga R$ 53,5
milhoes, covbforme quadro abaixo que foi publicado na Lei Orgamentaria de 2017.
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i MUNICIPIO DE MANAUS Frivies R
i LEI ORGAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2017 Feihan’  j Assinatura
i iZ D,
DEMqDNSTRATiVO DOS EFEITOS DECORRENTES DE ISENGOES, ANISTIAS, REMISSOES, SUBSIDIOS E BEN
| FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CREDITICIA DO ISS Vi
Rendncia de recsita - ISSQN ‘(’;:'
1. Le_i n® 230!1?93: Isencdo para Servigos _dg Taxi prestados por profissionais autdnomos, Cooperalivas e associagdes regularmente 410.000
nscritos no prgao de transporte urbano municipal.
2. Lei n® 239/1994: Isencao para Misicos e Artistas Locais. 150.000
T
B. Lei n® 254/1994: Aliquota espacial de 2% para amendamento mercantil = leasing - . 370.000
#. Lein®254/94: Aliquota especial de 3% para servico de agenciamento ou intermediago de cambio/seguro. 311.000
B. Lei n® 459/1999: Isengo para Artesdos (instrutor de cursos, servigos de recuperacio de artes efc). 45.000
B. Leis n® 714/2003 com redacao dada pela Lei n° 84‘1":'2005: Redugdio de 60% da Base de Caiculo dos Servigos de Construgo Civil 15,000 000
subitens 7.02 e 7.05) onde haja fornecimento de material pelo prestador e subempreitadas ja tributadas.
V. Lei n® 78712004 com redacao dada pela Lei n® 864/2005: Aliquata especial de 2% para transporte coletivo urbano. 10.000.000
B. Lei n° 924/2005: Aliquota especial de 2% para servico de saude. 3.757.000
D.Lein® 924%2005: Aliquota especial de 2% para servigos de ensino regular. educacao infantil. fundamental e médico. 837.000
0.Lein® 92145'2005: Aliquota especial de 2% para servigo de composigdo grafica. 1.032.000
1. Lei n° 924/2005: Aliquota especial de 2% para sefvigo de hotearia em geral. 2.346.000
2. Lei n® 824/2005 com a redagdo dada pela 1.19072007: Aliquota especial de 4% para servigos portudrios. 3.736.000
3. Lein® 1.199/2G07: Aliquota especial de 2% para ransporte especial de passageiros. 1.897.000)
4. Lei n° 1.300/2008: Isengo do ISSQN para as InstituigBes sem fins lucrativos que promovam Pesquisa e Desenvolvimento - P&D de| 454000
roduto, servicos e processas produtives ou de apaio & producdo. :
5. Lein® 1.4'41!2010: Isengao do ISSQN para servigos de construgio civil do Programa “Minha Casa, Minha Vida®. 1.500.000
6. Lei Promulgada n° 284/2011: Incentivo Fiscal com aplicagio de 2% do ISSQN para os promotores de eventos nacionais e 10.000
intemacionais quanto a abertura é reservadas para musicos, cantores ou grupos locais. )
17. Lein®1734/2013: Isencdio Bolsa Idiomas. 370.000
18. Lei n® 1.932/2014: Isengzo do ISSAN que concede isencdo de tributos & instituicao de Ensino Superior - IES integrada ao Programa 14.200.000
Bolsa Universidade - PBU. .
19. Lei n° 1934/2014: Isencéio do Bolsa Pés-Graduagao. 150.000
TOTAL £3.575.000
(1) De acordo cam o estabelecido no Art 165, paragrafo 6°, da Constiuigao Federal, e no Al 5°, nasa I, da Ler Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 Todas 25 sssas rentnmas
do 1SS /& 530 consaderadas na previsso da recedta do PLOA 2017
I - O ARTIGO 14 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

De acordo com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade de Fiscal, a concessdo de
novas rendncias de receitas deve ser acompanhada da previsdo do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio em deva entrar em vigor e para os dois
exercicios seguintes, sendo essa a disposicdo mais facil para cumprir, pois basta
apenas fazer o célculo dos valores envolvidos. A previséo do impacto orgamentario-
iro para 2017, 2018 e 2019 é de R$ 11,0, R$ 11,8 e R$ 12,8 milhdes,

resp ctivamtnte, calculados com base no limite de 2% (dois por cento) especificado
ojeto de lei.
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Além dissé, € condi¢do sine qua non o aEﬁHTnTe‘ﬁJ menos um dos dois
incisos doicaput do artigo 14. O inciso | trata da necessidade de comprovagéo dos
valores a [serem reduzidos pelo impacto da renlncia na receita estimada na Lei
Or mente’iria de 2017 e de que ndo afetard a meta de resultado primario previsto na
Lei| de Diretrizes Orcamentérias de 2017. O Inciso Il trata das medidas de
co pensaégéo, e os conceitos envolvidos, caso ndo sejam cumpridas as disposicées
do Inciso I..

LC n° 101/2?00

Art. |14, A cioncesséo ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rempncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

|- emonst:agéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas nojanexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

star acpmpanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por
do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicio.

§ 17 A rendncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess3o de
isenc&o em|caréter ndo geral, alterag&o de aliquota ou modificagio de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2% Se o atp de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 320 dispoFto neste artigo ndo se aplica:

| - & alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IVeVdo art 153" da
Con tituigéo} na forma do seu § 12

Il - @o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranca.
! Tabela 05
! Estimativa do Impacto Orgamentério-Financeiro da Renundia de 2% do ISS
| RS 1,00
Valor do ISS
arrecadado em 2016 | Estimativa 2017 | Estimativa 2018 | Estimativa 2019
imativaida Reniincia 519.154.355,16| 550.303.616,47 | 594.327.905,79 | 641.874.138,25
De 2,0% 11.006.072,33 | 11.886.558,12 | 12.837.482,77
De 1,5% 8.254.554,25 8.914.918,59 9.628.112,07
De 1,0% ; 5.503.036,16 5.943.279,06 6.418.741,38
De 0,5% ‘ 2.751.518,08 2.971.639,53 3.209.370,69
|
|
|
\
%
|
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Com base no artigo 5° § 2°, inciso V, da Lei de Responsbiidade de Fiscal, a Lei
Municipal n° 2.156, de 26 de julho de 2016, que trata das diretrizes orgcamentarias para
2017, no artigo 3° aprovou as metas fiscais e as prioridades da Administragéo Publica
Municipal para 2017. Dentre os demonstrativos das metas fiscais, destacamos o
Anexo 1.1~ Metas de Resultado Primario e Nominal —, apresentado abaixo, e 0 Anexo

7| - Estitnativa e Compensagéo de Renlncia de Receita —, também apresentado
abaixo. |

- sa — Manaus AM
rmagéo gcsp 69036110 - Tel.: 36256706

_.iwww.manaus.am.gov.br

ANEXO LY

MUNCIFO DE MANALIS - AM

LE] DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METASFISCAIS
METAS ANUAIS
2017
A - Demonsirativo 1 a8, 519 RS 1.00
o) =n )
“Wew | %PB | Vaer Vatar Vau | opp
EPECRCACAO Constsste  |(a/PE)|  Cownte Comots | Conmann |(e/PE)
1 ) (] L x 108

Pacetl Taa \ 3974500000 ¢ .l 4170.725.000.00 [ (4392675000 00] 3502 308000.00] ;9
Recetys Primaras ) | 6830200 4017305 0000y $IZIOKO0N 5 3yly 06 577 000 gl I4TITTOMM] o
Despota Toca 1 3977.245.000, 36STOI40000 g soly 245 67 ponpo| 3582000000 oo
Despelas Pemanas it 3863721000 35289500000 by ovspongo| 3484200000 .
Resupao Prmano (i) = 1 - ) @z (6.406.000, (00| {(S43600000  (L487.008080) 007
Resistado Nominai 2088 (12500009 (ool sessnssnen| GSSITOMON oo
Drviga Pusiica Consoadacs 1.378.759.976.44| 1281.495 000 94f 1356849, VIBASIONO00 79l 278 pd0.320.7 OSSR 0D 5
_Diviga Ponsailinds Lidde BIRT50T644) 7610001 3 BIBSITO000) 05| imssnznyy| SMHBTH0M g5
Recenas Primenas advingias de PPP (V) m{ .
Despesss Primanas gesaas por PPP (V) 5573221588 51801000 58518825 51312000 008] 191341184 5948800000 000
Impac do saido das PP (V) = (V-V) gsransem| (5130100, (R5MEzen) (51312000000 (08| Manzaniey| (waszomon)| (om0

FORTE} DEDEQ/SEMEF|e Indices do IPCAARGE (Naconal) 11/masi2016.

A Les Compremenar n° 101, de 4 de mako de 2000, om sau ar. 4‘_55i“z?‘.mcawenegaaoPrqaudeLaceOlrenzesDtcanmasom;odemFw.ass,ernques«aae&mmasrmasam

oM vaidres COmertes & co .ru.’vasaremls.ﬂmsnmmemem&mpﬂu.moemmn 2 que se referem & para oS dots SeguEes.

AEXOL7
‘ MUNICIPIO DE MANALIS =AM
LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXODE METAS FISCASS
ESTRMATIVA E COMPENSACAO DA REMUNCIA DE RECENTA
a
ANE - Qemorsaano  (UFF a 47,32, meso ¥ RS 100
EBADAX T — FERNCA D€ RECETTA PREWSTA CONPERSACIO
i) ) AN
. Tt it peko Tonado & hrem & B s een &
: wﬁ"“"’i“’ﬁw*mm Somnieoharowedl  I0me 2SR 266000000 i com & mplatagao 5 Neta Fsca
: | [PTU Langado Consumatt Eleamnica - NFC-¢
sobe 3 Prppredade Predal e]kencao de 1PTU da bate de conmbumes por mexy g
% i elnan'zmm Farsan O T g 8 b d o
- ! kencao de A da base de combarves pot mew da
mr+de\wm.m?u e Earaa0 mmn| 200 20000 e
155 P Skee Serco e Edracao 000 850000 W0 da Bose Tkt
TS5 gk Sobre Seree = Frograna REFTS Wcpal B0 i 1000 000 0 Aarerwo 2 e Trtarin
= et el Pograma REFIS Ml 14000 006 1000 0001 Jm{lﬂmm}mmacmmlmﬁn'
TOTAL 197184 TITL0N]
FONTE e Truano Wegado- STL Do & Peregsment Fcal, GYORZOTG T
0 DemosisTatvo da Esired

255 &mmwsadnanpzemammnnummm&nmmﬁaamamwmm&mmmmmmmmm 14 daLRF.
Qe carrespandai a ¥aamento dierenciady. Pode destinar-se a um seor comencil oundsing pogama de govesmo. ou ainda, a um bereici ndvidual (pessae Nsica ou petdical.

CorrLo pode ser verificado, no Anexo I1.7, das rendncias e compensagdes de receitas,

a renuncia objeto do projeto de lei em andlise nio foi prevista nesse anexo, afetando
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em R$ 11;0 milhdes a meta resultado prim para 2017. Dessa forma, de |
forma objetiva, o projeto de lei em anexo tem de apresentar as compensacdes |
previstas ho inciso Il do caput do artigo 14 d Lei de Responsabilidade Fiscal. As
medidas ci!e compensacido s@o as seguintes: elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Os efeitos das
renlncias | s6 poderdo ser implementados quando iniciadas as compensagdes

previstas no inciso Il do artigo 14 da LRF.

-+ IMPA(::TO NOS ORCAMENTOS DA EDUCAGAO E SAUDE

O despacho do Subsecretario de Receita, na pagina 45, solicita que a Subsecretaria
de Orgamento e Projetos (SUBORP) se manifeste quanto ao impacto nos orcamentos
da Educaiéo e Salde. A renuncia de 2% (dois por cento) do ISS em 2017,
corn srderarndo a previséo de R$ 550,3 milhdes, reduzira o orgamento da Educagio em
R$(2,752 mllhoes e da Saude em R$ 1,651 milhao.

IV - CONCLUSAO

Considerahdo que a renuncia de ISS prevista no Projeto de Lei em analise n3o foi
prevista no anexo especifico da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2017, Lei n° 2.158,
de 26/07/2}016 e que prejudica a meta de resultado primario estabelecida para 2017,
considerando ainda que o projeto de lei ndo prevé as medidas de compensacgdes
necessarigs para o alcance da meta de resultado priméario de 2017, conforme
disposi¢cdes do inciso Il do caput do artigo 14 da LRF, condigdo sine qua non,
recomendamos ao Secretario da SEMEF:

1. informar ao Secretario-Chefe da Casa Civil sobre a impossibilidade de
aplfovagéo no Poder Legislativo do Projeto de Lei em analise sem as
me;didas de compensacédo previstas no inciso Il do artigo 14 da Lei de
Re‘?‘ponsabilidade Fiscal, pois 0 mesmo nio satisfaz a condigdo do inciso
| desse artigo. De acordo com o § 2° do artigo 14 da LRF, o ato de
corilcesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio somente entrara em
vigor quando implementadas as medidas de compensagdo previstas no
inciso Il do artigo 14;

2. informar, ainda, sobre a possibilidade de inclusdao na Lei de Diretrizes de
2018 da estimativa dessa renincia para 2018, atendo o inciso | do caput
dolartlgo 14 da LRF, ndo precisando das medidas de compensacgio de
que trata o inciso ll. A LDO 2018 sera encaminhada até 15 de abril de
2017. Porém, em razédo da previsdo de estagnacdo econdmica e os déficit
orcamentarios para os anos de 2017 e 2018, considerando ainda os
impactos nos orgamentos de Educacdo e Salide decorrente dessa
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renincia, recomendamos um teto de 0,5% para o limite total da rentncia,
com a vigéncia a partir de 2018.

I Manaus, 30 de janeiro de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°. 015/17
AUTORIA: Executivo Municipal
ASSUNTO: Concede incentivo fiscal para a realizacio de projetos culturais no

ambito do municipio de Manaus, e d4 outras providéncias.

Ementa: Concede incentivo fiscal para a
realizacio de projetos culturais no Ambito do
municipio de Manaus, e da outras
providéncias. Legalidade, ante 0

cumprimento da Lei n° 101/2000 .

O presente projeto de lei estabelece, o incentivo fiscal do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN para a realizagdo de projetos
culturais de contribuintes empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
municipio de Manaus.

Lista como objetivos desta Lei incentivar a produgdo e o
consumo de bens culturais e artisticos originarios do municipio, valorizando recursos
humanos e contetidos locais por meio de beneficios fiscais. Além de facilitar os meios
para o livre acesso as fontes de cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais
utilizando-se dos beneficios fiscais concedidos.

O beneficio fiscal serd concedido pelo prazo de dez anos ¢
limitar-se-4 a vinte por cento dos valores recolhidos pelo prestador de servigo
estabelecido em Manaus, contribuinte do ISSQN, excluido o retido de terceiros,
mediante destaque a ser efetuado na Nota Fiscal de Servigo Eletronica — NFS- e nos
termos estabelecidos em regulamento.

Em Mensagem, o Prefeito de Manaus aduz que esta Lei de

incentivo a cultura serd instrumento de articulagdo, fomento e promocio de politicas
i

g



CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA

publicas de cultura compartilhada entre a sociedade civil eo governo municipal na
medida em que estimula o setor privado a participar ativamente da vida cultural da

cidade.

E o Relatorio.

Passo ao Parecer.

Cabe a Camara Municipal de Manaus dispor sobre as matérias
de competéncia do municipio e, especialmente, sobre a concessio de isencio e de
anistia de tributos municipais, bem como a dispensa de corre¢fio monetaria nos débitos
de contribuintes inadimplentes, dependerd de autorizaciio legislativa, aprovada por
maioria de 2/3 dos membros da CAmara Municipal de Manaus, nos fieis termos do
art. 134, §5° da Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

Podemos verificar, nos documentos que acompanham o
presente PL, que consta a previsdo do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio
de 2019 e 2020, conforme preconiza o art. 14 da Lei n® 101/2000, conhecida como LRF
— Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal incentivo fiscal constard na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2018.

Deste modo, entendo que o Projeto de Lei se mostra em

consonincia aos ditames legais vigentes.

S.M.J.

Manaus, 17 de feverei

José Fernandes Jiinio

Procurador Geral da Cimara Municipal de Manaus
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS = O P
GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE RJ:,Q\/

L eiteaved

22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO-CCJR. U
PARECER AO PROJETO DE LE| 015/2@1-7 i

AUTORIA: Executivo Municipal.

6"[” 0. | }
EMENTA: CONCEDE incentivo fiscal para a realizagéo de pro;etos cultura@no arnblto
do Municipio de Manaus, e da outras providéncias. —— 4:1?5 o

1. RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei 015/2017, do Executivo Municipal para conceder incentivo
fiscal para prestadores de servicos, fisicas ou juridicas, domiciliadas no municipio de
Manaus e que patrocinem ou incentivem a realizag&o de projetos culturais no municipio.

2. PARECER

A partir do advento da LRF - LC 101/2000, qualquer ato que importe renlncia de receita
deve ser precedido de demonstrativo que permita identificar as consequéncias imediatas
a0 orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes e tender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias.

Deve ainda restar comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois
requisitos apresentados na LRF, para indicar as medidas de compensagao cabiveis ou
de demonstracdo pelo executivo de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria. (LRF, art. 14, "caput" e incisos | e I1).

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sdo Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS E Fl pe:
GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE -

elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragaq) ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentagdo, por parte do Chefe do
Executivo, de estimativa do impacto orgamentario-financeiro que a aplicagao da lei vai
causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes,
exigéncia atendida pelo Projeto de Lei em comento.

Todavia, de acordo com o § 2°, do mesmo dispositivo, o ato de concesséo ou ampliagao
do incentivo ou beneficio somente entrara em vigor quando implementadas as medidas
de compensagdo previstas no inciso Il, ou demonstradas que foram levadas em
consideracdo na estimativa de receita da lei orgamentaria previstas no inciso .

Art. 14.

()

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso I,
o beneficio s& entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Tendo em vista tais previsbes, a possibilidade de inclusdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2018 da estimativa da rentncia para 2018, atende o inciso | do caput
do artigo 14 da LC 101/200 — LRF. Ademais com a previsdo do proximo PPA e LDO até
15 de abril de 2017 consolida as exigéncias da Lei.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesto parecer Favoravel ao Projeto de Lei.

aus, 16 de fevereiro de 2017.

ARCEL ALEXANDRE
Vereador PMDB

Relator DIRETORIA LEGISLATIVA
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Parecer do Projeto de lei Ne 015/2017, de autoria do EXECUTIVO
MUNICIPAL, que CONCEDE incentivo fiscal para a realizagdo de projetos
culturais no ambito do municipio de Manaus e da outras providéncias.

PARECER

O Projeto de fei Ne 015/2017, de autoria do EXECUTIVO MUNICIPAL, que
CONCEDE incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais no ambito do
municipio de Manaus e da outras providéncias

Esta Comiss&o analisou o referido projeto de lei quanto a responsabilidade
do Poder Publico local estabelecida por lei. Em que pese a louvavel iniciativa do
EXECUTIVO MUNICIPAL, mantendo o devido cuidado e com base na previsao na
Lei orgamentaria citado no corpo da referente Lei, Art.4.°- § 3.°

Diante do exposto, concluimos que o Projeto nao afronta o ART.148 da
LOMAN, que veda o inicio de agbes ou programa que n&o tenha dotagao
orgamentaria, combinado com os artigos 15, 16 e 17 da Lei de responsabilidade
Fiscal que exigem estimativa de imposto financeiro e anuéncia do ordenador de
despesas. -

Portanto, como a propositura analisada nao oferece ébice orgamentarios,
econdmicos e financeiros, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Projeto de Lei N°® 015/2017.

/" Eo parecer.

//’\ Manaus, 06 de Margo de 2017.
!
DECOW
Apravaco o parecer: FQUQE"”.‘:ZE’—..L:..
Por: TOTPs'—i.QﬁDE
dos: RRESENTES | ....corenemersins
Em:. OC il 03 sl M‘l’..

O‘Dsd‘. .......... e —
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~ L9a COMISSAO ~-COMISSAO DE CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO
| (COMCPH)

PRQ%Z]ETO DE LEIN. 015/2017, de autoria do Executivo Municipal, que “CONCEDE
inceéltivo fiscal para realizagdo de projetos culturais no ambito do Municipio de
Manaus, e da outras providéncias”.

i

f PARECER

| I - Relatério

Trata-se de propositura, de autoria do Executivo Municipal, que

“CONCEDE incentivo fiscal para realizagdo de projetos culturais no dmbito do
Municipio de Manaus, e d4 outras providéncias”.

| Com efeito, nos termos do art. 45, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, cabe a Comissdo de Cultura e Patrimdnio Historico

[COMCPH), para andlise de mérito.

Il - Fundamentagdo de Mérito
Incumbe a Comissdo de Comissdo de Cultura e Patrimonio Histdrico
(COMCPH) a opinido sobre matérias que versem sobre desenvolvimento da Cultura
e do Patriménio Histoérico nos termos do art. 45, do Regimento Interno da CMM.
| A matéria trata de incentivo fiscal para realizagdo de projetos culturais

no dmbito do Municipio de Manaus, e d4 outras providéncias.

IIl - Do Voto
Apds a analise, nada verificamos que pudesse obstar a tramitacdo, de

sorte que somos de parecer favoravel.

Manaus, 06 de Marco de 2017.
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ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR

PARECER DE REDAGAO

Projeto de Lei n. 015/2017

Ementa: CONCEDE incentivo fiscal para a realizagéo de projetos culturais no @mbito do
municipio de Manaus e da outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal

Procedendo a analise do Projeto de Lei n. 001/2017, de autoria do Executivo
Municipal, com a ementa acima registrada, verificou-se, com base no que preconiza a Lei
Complementar n. 95/1998, combinada com o Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, a
necessidade das adequacgdes redacionais seguintes:

1. Considerando-se o exposto no art. 11, inciso Il, alinea “f", da Lei n. 85/1998, foram
registrados somente por extenso os niimeros e percentuais dos artigos 4.°, caput e
§3.°,5°8§1.°,7.°e 12, inciso |V,

2. No art. 7.°, verificando-se as normas de concordancia, grafou-se no singular o
trecho “pontos percentuais”;

3. E, no corpo da lei, foram realizadas as corregdes ortograficas necessarias assim

como as corregdes relativas ao uso dos sinais de pontuagao.
Manaus, 8 de margo de 2017.

. _.J&v\ éa‘\-/) -\1‘ tL./\
Ver!/Joelson Silva (PSC)
Pres. da Comissde de Constituiggdo, Justiga e Redagéo

Ver.? Profess‘ 03‘1(‘).€\‘)Egpaline (PHS) Ver. Marcel Alexandre (PMDB)

Vice-Fresidente Membro
ério (PSDB) Ver. Wallace Oliveira (PTN)
M@o B Membro
— 7 /
Ecu o (Clup L-M wolo
Ver. Dr. Ewerton Wanderley (PPL) Ver. Fred Mota (PR)

Membro embro
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CONCEDE incentivo fiscal para a
realizagdo de projetos culturais no
ambito do municipio de Manaus e da
outras providéncias.

Art. 1.° Fica concedido, no ambito do municipio de Manaus, o incentivo fiscal do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para a realizagéo de projetos
culturais de contribuintes empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas
no municipio de Manaus.

Paragrafo Gnico. O incentivo fiscal referido no caput deste artigo beneficiara o
incentivador que apoiar, mediante doagdo ou patrocinio, projetos culturais no
Municipio, apreciados e aprovados na forma desta Lei e, no que couber, da Lei n. 710,
de 3 de setembro de 2003, e tera o Fundo Municipal de Cultura como beneficiario dos
recursos provenientes do incentivo fiscal de que trata esta Lei.

Art. 2.° Esta Lei tem por objetivos:

| — incentivar a produgéo e o consumo de bens culturais e artisticos originarios
do Municipio, valorizando recursos humanos e contetidos locais por meio de beneficios
fiscais;

Il — facilitar os meios para o livre acesso as fontes de cultura e o pleno exercicio
dos direitos culturais utilizando-se dos beneficios fiscais aqui concedidos.

Art. 3.° Para os efeitos da presente Lei, considera-se:

| — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, domiciliada no municipio de
Manaus, diretamente responsavel pelo planejamento, controle, organizagédo e
execucdo do projeto cultural aprovado pelo Conselho Municipal de Cultura, sendo
também responsavel pela contratagdo de pessoal e aquisicdo de servigos, materiais e
equipamentos necessarios a efetiva realizagdo do empreendimento;

Il — patrocinio: transferéncia de recursos financeiros, com finalidade promocional
ou de cobertura, com recursos proprios ou de terceiros, inclusive os provenientes de
incentivos fiscais, bem como a cessdo de direito de uso de bem imovel, sem
transferéncia de dominio, para ser utilizado na realizagdo, por outra pessoa fisica ou
juridica, de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa;

lll — patrocinador ou incentivador: pessoa fisica ou juridica, contribuinte do
ISSQN, beneficiario direto dos incentivos fiscais, previstos nesta Lei, para a realizagao
do projeto cultural aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Cultura;

IV — gerente ou administrador; pessoa fisica a quem o empreendedor delegar
mandato de representacdo em juizo ou fora dele, para a prestagao de contas do projeto
perante o Conselho Municipal de Cultura, e perante terceiros, nao eximindo a
responsabilidade precipua do empreendedor;

V — doador; pessoa fisica ou juridica responsavel pela transferéncia voluntaria
de recursos financeiros ao Fundo Municipal de Cultura.

Art. 4.° O beneficio fiscal sera concedido pelo prazo de dez anos e limitar-se-a a
vinte por cento dos valores recolhidos pelo prestador de servigo estabelecido em
Manaus, contribuinte do ISSQN, excluido o retido de terceiros, mediante destaque a

1
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ser efetuado na Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e) nos termos estabelecidos
em regulamento.

§ 1.° O percentual referido no caput deste artigo incidira sobre o total recolhido,
pelo contribuinte, no exercicio anterior ao do requerimento do beneficio e sera definido
pelo patrocinador ou doador no requerimento dirigido a Secretaria Municipal de
Finangas, Tecnologia da Informagdo e Controle Interno (Semef), observados os
critérios regulamentares.

§ 2.° Somente poderdo valer-se do incentivo fiscal de que trata esta Lei os
incentivadores e empreendedores que estejam regulares quanto as suas obrigacdes
tributarias municipais, estaduais e federais.

§ 3.° O incentivo fiscal disciplinado nesta Lei limitar-se-a em até dois por cento
da receita anual do ISSQN e tera como parametro o valor total de recolhimento desse
tributo, pelo Tesouro Municipal no exercicio anterior, conforme previséo em lei
orcamentaria ou em seus créditos adicionais, e tera o limite instituido por ato do Chefe
do Executivo.

Art. 5.° A doacdo ou patrocinio serdo compostos do valor definido pelo
patrocinador ou incentivador, respeitado o limite disposto no caput do art. 4.° desta Lei,
e sera depositado em conta especifica do Fundo Municipal de Cultura, apos aprovagao
do Conselho Municipal de Cultura e da Semef, nos termos da lei e das Resoluges do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que versam sobre transferéncias
voluntarias.

§ 1.° O prazo para o patrocinador ou incentivador efetuar o depdsito dos valores,
na forma do caput deste artigo, sera de no maximo dez dias, a contar da aprovagéo do
projeto cultural pelo Conselho Municipal de Cultura e do aval da Semef, e o atraso na
transferéncia dos valores implicard incidéncia de encargos moratérios definidos no
Caodigo Civil, com destinagdo ao Fundo Municipal de Cultura, na forma da Lei n. 710,
de 2003, quando ofertados em pecunia, observados os critérios regulamentares.

§ 2.° Apds o depodsito dos valores que compdem a transferéncia voluntaria
tratada neste artigo, o incentivador ou patrocinador devera requerer a Semef os
beneficios fiscais disciplinados nesta Lei, observados os procedimentos definidos em
regulamento, observado o que segue:

| — a isengdo sera efetivada, em cada caso, por meio de despacho do Secretario
Municipal de Financgas, Tecnologia da Informacao e Controle Interno, em requerimento
no qual o interessado faga prova do preenchimento das condigées e do cumprimento
dos requisitos previstos nesta Lei e em regulamento;

Il — o procedimento para o pedido de isencdo, os critérios para sua concessao
bem como a forma operacional serdo previstos em regulamento e respeitarao a
anualidade;

lll - a Semef recebera do Fundo Municipal de Cultura e do Conselho Municipal
de Cultura todas as informacgées necessarias para o procedimento tributario pertinente,
para fins de renuncia fiscal instituida por esta Lei e sua regulamentagao.
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Art. 6.° Sera admitida a participacdo de grupos econémicos ou de mais de um
incentivador/patrocinador a um mesmo projeto cultural, observado o limite do caput do
art. 4.° desta Lei.

Art. 7.° Havera a redugéo progressiva do limite do beneficio fiscal tratado no art.
4.° desta Lei, nos Ultimos dez meses de sua vigéncia, na ordem de menos 0,2 ponto
percentual a cada més até sua extingao.

Art. 8.° O beneficio fiscal de que trata esta Lei ndo alcanga os prestadores de
servigos tributados na aliquota minima prevista no art. 88 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias ou em Lei Complementar Nacional que regule o ISSQN.

Art. 9.° O beneficio fiscal referente ao ISSQN ndo contempla os optantes pelo
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 10. O Regulamento disciplinara:

| — o cancelamento e a interrupgao dos beneficios fiscais;

I - a suspensdo dos beneficios fiscais relativos ao ISSQN, bem como
langamento de tributos e penalidades relativos a operagdes pretéritas, nos termos da
Lein. 1.182, de 31 de dezembro de 2007,

Il - as modalidades culturais a serem incentivadas por esta Lei, bem como
prazos e demais condicionantes;

IV — as formas de reconhecimento popular a ser creditada aos incentivadores ou
patrocinadores da cultura.

Art. 11. O empreendedor que n&o comprovar a correta aplicagao dos recursos
provenientes desta Lei devera restituir ao erario publico, em sua integralidade e
corrigido monetariamente, o valor total incentivado, sem prejuizo das sang¢des penais
cabiveis, quando por dolo ou falta de zelo, ocorrer desvio do objeto e/ou de recursos, e
ainda podera sofrer as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il - multa de dez a cem por cento do valor pleiteado;

Il — impedimento de utilizar os mecanismos de incentivo fiscal estabelecidos
nesta Lei por prazo nao superior a dois anos; e

IV — declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1.° Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Cultura a aplicagao das
penalidades previstas neste artigo e o julgamento da prestacédo de contas dos projetos
culturais citados nesta Lei.

§ 2.° A reabilitagdo sera concedida sempre que o beneficiado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base no inciso lll deste artigo.

Art. 12. Nao poderao participar dos projetos culturais previstos nesta Lei, sem
prejuizo das vedagbes impostas pela Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993:
3
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| — entidades da Administragao Publica Direta ou Indireta;

Il — agentes publicos municipais, ocupantes de cargos eletivos, efetivos, em
comissao;

Ill — detentores de empregos publicos ou que exercem fungao publica;

IV — membros da Comiss&do Municipal de Incentivo a Cultura e membros do
Conselho Municipal de Cultura, inclusive suplentes, bem como seu cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o primeiro grau, e
sécio ou pessoa juridica a eles vinculada até um ano apos o término do mandato ou de
seu desligamento;

V — pessoa fisica ou juridica proponente de projeto anteriormente beneficiado
pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura que esteja em situagéo irregular ateé o periodo
de apresentacao dos projetos a ser estabelecido em regulamento.

A

Art. 13. Esta Lei observara os limites impostos pela Lei Complementar n. 116,
de 31 de julho de 2003 e alteragdes, e sera regulamentada por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 14. Revogam-se os artigos 5.2, 6.°, 7.2, 8.2, 9.°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Lei n.
710, de 2003.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor no dia 1.° de janeiro de 2018.

Manaus, 7 de margo de 2016.

Ver. MAURICIO WILKEZ@E AZEVE
Presidente




e

!
o g!

#

ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
DIRETORIA LEGISLATIVA

SERVICO DE LEIS

OFiCIO N. 001/2017 — SL/DL/PRES/CMM
Manaus, 13 de margo de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCOS SERGIO ROTTA
Prefeito de Manaus em exercicio
NESTA

Assunto: Encaminhamento.
Senhor Prefeito,

Conforme preceituam os artigos 8° e 22, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus,
estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para sangdo, o Projeto de Lei n.
015/2017, de autoria do Executivo Municipal capeado pela mensagem n. 001 de 10
de janeiro de 2017, que: CONCEDE incentivo fiscal para a realizago de projetos
culturais no @mbito do municipio de Manaus e da outras providéncias.

Atenciosamente,

PROTOCOLD CAGA CIWL
recsaoe 1Y 0% 1))

Ase 15 . 00 s,
bt ] 03@3’

Por UL T/\\

Rua Padre Agostinho Caballero, 850 — Sdo Raimundo — CEP: 69027-020
Fone: 3303-2779 — www.cmm.am.gov.br
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Manaus, terga-feira, 4 de abril de 2017.
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Poder Executivo

LEI N° 2,213, DE 04 DE ABRIL DE 2017

CONCEDE incentivo fiscal para a realizagao
de prajetos culturais no ambito do municipio
de Manaus e da oulras providéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, em exercicio, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inc. 1V, da Lei Organica
do Municipio de Manaus,

FACO SABER que o Poder Legislalivo decrelou e eu
sanciono a seguinle

LEL:

Art. 1.° Fica concedido, no &mbito do municipio de
Manaus, o incentivo fiscal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSON) para a realizagdo de projelos culturais de
conlribuinles empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas
no municipio de Manaus.

Paragrafo anico. O incentivo fiscal referido no caput
deste artigo beneficiara o incenlivader que apoiar, mediante doagao ou
patrocinio, projetos culturais no Municipio, apreciados e aprovados na
forma desta Lei e, no que couber, da Lei n. 710, de 3 de setembro de
2003, e terd o Fundo Municipal de Cultura como beneficidrio dos
recursos provenienles do incenlivo fiscal de que trata esta Lei.

Art. 2.° Esla Lei tem por objetivos:

| - incentivar a produgdo e o consumo de bens culturais e
arlisticos originarios do Municipio, valorizando recurses humanos e
contetdos locais por meio de beneficios fiscais;

Il - facililar os meios para o livie acessa as fontes de
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais ufilizando-se dos
beneficios fiscais aqui concedidos.

Art. 3.° Para os efeilos da presenle Lei, considera-se:

| - empreendedor; pessoa fisica ou juridica, domiciliada no
municipio de Manaus, diretamente responsavel pelo planejamento,
controle, organizagao e execugdo do projeto cultural aprovado pelo
Conselho Municipal de Cultura, sendo também responsavel pela
contratagdo de pessoal e aquisigio de servigos, maleriais e
equipamentos necessérios & efeliva realizagio do empreendimento;

Il - patrocinio; transferéncia de recursos financeiros, com
finalidade promaocional ou de cobertura, com recursos proprios ou de
terceiros, inclusive os provenientes de incentivas fiscais, bem como a
cessdo de direito de uso de bem imavel, sem lransferéncia de dominio,
para ser ufilizado na realizagdo, por oulra pessoa fisica ou juridica, de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa;

Il - patrocinador ou incentivador: pessoa fisica ou juridica,
conlribuinte do ISSON, beneficiario direlo dos incenlivos fiscais,
previstos nesla Lel, para a realizagdo do projeto cultural aprovado pelo
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Cultura;

IV — gerente ou administrador: pessoa fisica a quem o
empreendedor delegar mandalo de representagao em juizo ou fora dels,
para a prestagio de contas do projeto perante o Conselho Municipal de
Cultura, e perante terceiros, ndo eximindo a responsabilidade precipua
do empreendedor;

V - doador; pessoa fisica ou juridica responsavel pela
transferéncia volunléria de recursos financeiros ao Fundo Municipal de
Cultura.

Art. 42 O beneficio fiscal serd concedido pelo prazo de
dez anos e limitar-se-a a vinte por cento dos valores recolhidos pefo
prestador de servigo estabelecido em Manaus, conlribuinte do ISSQON,
excluido o refido de terceiros, mediante destaque a ser efetuado na Nota
Fiscal de Servico Elelrdnica (NFS-g) nos termos estabelecidos em
regulamento,

§ 1.° O percentual referido no caput deste artigo incidira
sobre o total recolhido, pelo conlribuinte, no exercicio anlerior ao do
requerimento do beneficio e serd definido pelo palrocinador ou doador
no requerimenlo dirigido & Secrelaria Municipal de Finangas, Tecnologia
da Informagdo e Controle Intemo (Semef), observados os critérios
regulamentares.

§ 2.° Somenle poderdo valer-se do incentivo fiscal de que
rata esta Lei os incentivadores e empreendedores que eslejam
regulares quanto &s suas obrigagiies tributérias municipais, estaduais e
federais.

§ 3.° O incentivo fiscal disciplinado nesta Lei limitar-se-4
em até dois por cento da receita anual do ISSQN e tera como paramelro
o valor total de recolhimento desse tributo, pelo Tesouro Municipal ne
exercicia anterior, conforme previsdo em lei orgamentéaria ou em seus
créditos adicionals, e terd o limite instituido por ato do Chefe do
Executivo.

Art. 5.° A doagao ou palrocinio serdo compostos do valor
definido pelo patrocinador ou incentivador, respeitado o limile disposto
no caput do art, 4.° desta Lei, e sera depositado em conta especifica do
Fundo Municipal de Cultura, apds aprovagdo do Consetho Municipal de
Cultura e da Semef, nos fermos da lei e das Resalugdies do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas que versam sobre transferéncias
voluntérias.

§ 1.° O prazo para o patrocinador ou incentivador efetuar o
deposito dos valores, na forma do caput deste artigo, serd de no
méaxima dez dias, a conlar da aprovagdo do projeto cultural peio
Conselho Municipal de Cultura e do aval da Semef, e o alraso na
transferéncia dos valores implicara incidéncia de encargos moratdrios
definidos no Cadigo Civil, com deslinagdo ao Fundo Municipal de
Cultura, na forma da Lei n. 710, de 2003, quando ofertados em pecinia,
observados os crilérios requlamentarss.

§ 2.° Apés o deposito dos valores que compdem a
transferéncia voluntaria tratada neste arfign, o incentivador ou
patrocinador devera requerer a Semef os beneficios fiscais disciplinados
nesta Lei, observados os procedimentos definidos em regulamento,
observado o que sague:

| - a isengéo sera efletivada, em cada caso, por meio de
despacho do Secretario Municipal de Finangas, Tecnologia da
Informagao e Conliole Interno, em requerimento no qual o inleressado
faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e em regulamento,

www.MANAUS.am.gov.br
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Il - o procedimenlo para o pedido de isengao, os critérios
para sua concessao bem como a forma operacional serdo previstos em
regulamento e respeitardo a anualidade;

Il — a Semef recebera do Fundo Municipal de Cultura e do
Conselho Municipal de Cultura todas as informagies necessérias para o
procedimento tributério pertinente, para fins de renuncia fiscal instituida
por esta Lei e sua regulamenlagao.

Art. 6° Sera admiida a participagao de grupos
econdmicos ou de mais de um incentivador/palrocinador a um mesmo
projeto cultural, observado o limite do caput do art. 4.° desta Lei.

Art. 7.° Havera a redugao progressiva do limile do
beneficio fiscal tratado no art. 4.° desta Lei, nos Ultimos dez meses de
sua vigéncia, na ordem de menos 0,2 ponto percentual a cada més até
sua exlingao,

Art, 8.° O beneficio fiscal de que trata esta Lei ndo alcanca
os prestadores de servigos tributados na aliquota minima prevista no art.
88 do Ato das Disposigies Conslifucionais Transitorias ou em Lei
Complemenlar Nacional que regule o ISSQN.

Art. 9° O beneficio fiscal referenle ao ISSQN ndo
contempla os oplantes pelo Estaluto Nacional da Microempresz e da
Empresa de Pequeno Porte — Simples Nacional, inslituido pela Lei
Complementar n, 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 10. O Regulamento disciplinara:

|- o cancelamento e ainterupgao dos beneficios fiscais;

Il - a suspensdo dos beneficios fiscais relativos ao ISSQN,
bem como langamento de tributos e penalidades relativos a operagdes
pretéritas, nos termos da Lei n. 1.182, de 31 de dezembro de 2007;

Il - as modalidades culturais a serem incentivadas por
esta Lei, bem como prazos e demais condicionantes;

IV - as formas de reconhecimento popular a ser credilada
aos incentivadores ou patrocinadores da cultura.

Art. 11. O empreendedor que n&o comprovar a correla
aplicagao dos recursos provenientes desta Lei devera restituir ao erério
publico, em sua inlegralidade e corrigido monetariamente, o valor total
incenlivado, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, quando por dolo
ou falta de zelo, ocorrer desvio do abjeto efou de recursos, e ainda
poderd sofrer as sequintes penalidades:

1 - adverténcia;

Il - multa de dez a cem por cento do vaior pleileado;

Il = impedimento de utilizar os mecanismos de incentivo
fiscal estabelecidos nesta Lei por prazo néo superior a dois anos; e

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica enquanlo perdurarem os motivos
deferminantes da punigdo ou alé que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1.° Compete ao Presidente do Conselho Municipal de
Cultura a aplicagdo das penalidades previstas nesle arfigo e o
julgamento da prestagdo de contas dos projefos culturais cilados nesta
Lei.

§ 2° A reabilitagio serd concedida sempre que o
beneficiada ressarcir a Administragao pelos prejuizos resullantes e apos
decorrido o prazo da sang&o aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Art, 12, Nao poderdo participar dos projetos culturals -

previstos nesta Lel, sem prejuizo das vedagies impostas pela Lei
Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

| - entidades da Administragao Piiblica Direta ou Indireta:

Il - agentes poblicos municipais, ocupanles de cargos
elefivos, efelivos, em comissao;

Il - detentores de empregos publicos ou que exercem
fungao publica;

IV - membros da Comissdo Municipal de Incentivo &
Cultura e membros do Conselho Municipal de Cultura, inclusive
suplentes, bem como seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, coiateral ou por afinidade, até o primeiro grau, e sécio ou pessoa
juridica a eles vinculada até um ano apés o término do mandato ou de
seu desligamento,

V - pessoa fisica ou juridica proponente de projeto
anteriormente beneficiado pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura que
esteja em situagao irreqular até o periodo de-apresentagéo dos projetos
a ser estabelecido em regulamento.

Art. 13. Esta Lei observara os limites impostos pela Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003 e alleragdes, e sera
regulamentada por alo do Chefe do Poder Executivo,

Art. 14. Revogam-se os artigos 5.°, 6.2, 7.2, 8.%, 9.2, 10, 11,
12, 13 e 14 da Lei n. 710, de 2003

Art, 15, Esla Lei entra em vigor no dia 1.° de janeiro de
2018.

Manaus, 04 de abril de 2017.

Prefeito de Manaus, em exercicio

A )
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Sedrelario Municipal Chefie da Casa Civil
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