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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

GABINETE DA VEREADORA JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

PROJETO DE LEI N° ) 3{{0 12017

DISPOE sobre o transporte de animais domésticos da
fauna urbana no servico de transporte coletivo de

passageiros no municipio de Manaus.

Art.1°. E assegurada a condugio de animais nos veiculos integrantes do sistema de

transporte coletivo da cidade de Manaus.
§1°. E impedido o transporte de animal que, por sua espécie, ferocidade, peconha ou saude,

comprometa o conforto e a seguranga do veiculo, de seus ocupantes ou de terceiros.

Art. 2°. O transporte de animal doméstico vivo deve observar as seguintes condigdes:

| - 0 animal ndao podera ser conduzido no transporte coletivo, nos dias Uteis, em horarios de
pico, ou seja, na parte da manha, entre as 06:00h e as 10:00h, e na parte da tarde, entre as
16:00h e as 19:00h;

Il - que o animal possua no maximo vinte e cinco (25) quilos;

Il - o animal que pese até quinze (15) quilos, medindo até 50 cm de altura, tera assegurada a
gratuidade do transporte;

IV - sera cobrada a tarifa regular da linha pelo assento utilizado para o transporte do animal,
se for o caso.

\V - animais com peso superior a quinze (15) quilos, e medindo acima de 50 cm de alture,
deverdo pagar o valor de uma tarifa;

VI - para a conducéo de felinos é obrigatério o uso de caixa de transporte de material firme,
liso e resistente a vazamentos; com ventilagéo adequada e espago suficiente que propicie ao
animal dar uma volta completa em torno de si.

VIl - o responsavel pela condugdo do animal devera apresenta-lo com os equipamentos
necessarios a sua seguranca e higiene, bem como & dos demais usudrios do servigo publico

de transporte coletivo, a saber:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n. 580, Bairro: Sao Raimundo. Fone: (092) 3302-2872
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a) focinheira para os animais que pesam acima de cinco quilos, desde o inicio do trajeto
interno até saltar do veiculo;

b) guia de condug&o agregada & coleira ou ao peitoral;

VIl - ndo cabe ao transportador qualquer responsabilidade a que n&ao der causa, pela

integridade fisica do animal no periodo de transporte;

Art. 3° Fica limitado a, no maximo, dois o nimero de animais a serem transportados no

veiculo.

Art. 4°. O descumprimento das disposi¢des contidas nos artigos desta lei, pelas empresas
que compdem o servigo municipal de transporte de passageiros, acarretara sangao de
natureza pecuniaria, no valor de R$ 10 Ufm's por cada infracéo, a ser aplicada em dobro no
caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A sangdo pecunidria devera ser revertida igualitariamente para

organizacdes ndo-governamentais de protegao animal que atuem no municipio de Manaus.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Adriano Jorge, 19 de maio de 2017.
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JUSTIFICATIVA

E notéria a necessidade de regulamentacao do transporte de animais domésticos no
sistema de transporte coletivo no nunicipio de Manaus, pois, grande parte da
populagdo que possui animais domeésticos utiliza transporte publico, dessa forma,
torna-se indispensavel a referida regulamentagdo para um deslocamento dos
cidad&os e seus animais com segurancga e comodidade.

O 6nibus € o meio de transporte utilizado pela grande maioria da populagéo, que nao
dispbe de transporte particular, tampouco condigcdes financeiras de pagar taxi ou
alugar veiculo em caso de necessidade de transporte de seus animais.

Destaca-se dessa forma, um ponto relevante em caso de aprovagdo da proposicéo,
qual seja, garantir a locomogdo das pessoas que possuem animais domésticos, é
assegurar o cumprimento do Art.° 5, XV da Carta Magna, permitindo a inclus&o social
da populagéo que se utiliza desse meio de transporte.

Ademais, a matéria ndo se enquadra nos termos técnicos de transito e transporte cuja
competéncia legislativa € da unido. Projeto de Lei com contelido nesse sentido se
enquadra na competéncia municipal de dispor sobre a utilizagao e funcionamento dos
transportes coletivos, esses considerados servigos publicos municipais.

Neste sentido, estabelece a Lei organica do Municipio. Vejamos:

Art. 251. Na defesa e garantia do direito constitucional ao
transporte do cidad&o, em geral, do trabalhador, em particular,
e do transito de veiculos, pedestres e animais, o Municipio,
respeitadas as instancias de competéncia da Unido, atuara no
sentido de:

()

lll. organizar, dirigir e fiscalizar o transito de veiculos, pessoas
e animais em seu territério e exercer a agdo normativa,
educativa e de repressdo, autuando e aplicando as medidas

administrativas cabiveis e arrecadando as multas por infracées a

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n. 580, Bairro: Sa0 Raimundo. Fone: (092) 3302-2872
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circulag@o, estacionamento e parada prevista na legislacao de

trénsito, no exercicio regular do poder de policia de transito.

Por fim, demonstrada a competéncia municipal para regulamentacgdo de tal assunto,
insta salientar que a salde dos animais domésticos esta diretamente relacionada a
satde humana, bem-estar e dignidade das familias nas quais convive, pois na medida
em que permite a locomogéo até o médico veterinario, possibilitando a manutencao
vacinal, reduz-se a zero o risco de zoonoses e descontrole populacional.

Por fim, conclamo os nobres colegas & aprovagdo desta lei, que, seguramente,
contribuird para diminuicdo de zoonoses no nosso municipio, além de constituir o
principio maximo do estado democratico de direito: preservacéo da dignidade da

pessoa humana e do animal integrado a vida urbana.

|}
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\
JOANA D'ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

Vereadora - PR
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PROJETO DE LEI N°. 176/17
AUTORIA: Vereadora Joana D’Arc Protetora dos Animais
ASSUNTO: Dispde sobre o transporte de animais domésticos da fauna urbana no

servico de transporte coletivo de passageiros no municipio de Manaus.

Ementa: PL que Dispde sobre o transporte de
animais domésticos da fauna urbana no servigo
de transporte coletivo de passageiros no
municipio de Manaus. Impossibilidade e

Ilegalidade verificada.

O presente projeto de lei assegura a condugfio de animais nos
veiculos integrantes do sistema de transporte coletivo da cidade de Manaus.

Disp&e acerca das condi¢Oes nos quais os animais deverdo ser
transportados.

Prevé que o descumprimento das disposi¢des contidas nos
artigos desta Lei, pelas empresas que compdem o servigo municipal de transporte de
passageiros, acarretard sangfo de natureza pecuniéria, no valor de 10 Ufm’s por cada
infragfo, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Por fim, prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagéo.

A nobre Vereadora aduz a necessidade de regulamentacfio do
transporte de animais domésticos no sistema de transporte coletivo no municipio de
Manaus.

E o brevissimo relatério.

Passo & anélise e Parecer.

H...
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De fato o PL possui uma enorme importancia uma vez que
trata do transporte de animais no municipio de Manaus, porém a matéria alcanga a
esfera do Contrato de Concessdo/Permissdo do Transporte Publico Coletivo, regido sob
a égide do Direito Administrativo( Lei das Licitagdes) e mais os dispostos na LOMAM,
Titulo IV, Capitulo VIII.

Figura neste contrato dois pélos, o contratante (Poder
Concedente) e o contratado (Permissionario/ Concessiondrio). O Poder Concedente ¢ a
Prefeitura de Manaus e o Concessiondrio séo as Empresas de énibus.

E necessério que no ato da celebrago do contrato com as
empresas de dnibus seja vislumbrada a hipétese do transporte de animais, caso contrario
seria uma verdadeira inovago ao contrato, hiptese ndo aventada.

Assim, na auséncia desta prescrigdo contratual de
transporte de animais trataria-se de alteracfio das circunstincias contratuais que
modificara substancialmente as partes, mas notadamente com os permissionarios/
CONCEessionarios.

Tal acontecimento poderd trazer desequilibrio contratual
ao prever nova atribui¢@o as partes contratadas.

Deste modo, sabe-se que o equilibrio do contrato é uma
relagdo que foi estabelecida pelas préprias partes contratantes no momento da
celebragiio do contrato, entre um conjunto de direitos do contratante e um conjunto de
encargos deste, que pareceram equivalentes, desde entfo esta equivaléncia ndo mais

pode ser alterada, sem a anuéncias das partes.

Ademais, qualquer modificacio no contrato seria um
ato de gestdo, cabendo ao Poder Executivo disciplinar a forma de execu¢io da

prestacio de contas das concessiongrias do transporte puiblicos de Manaus.

Em que pese ser nobre a intengo do Edil e a justificativa
bastante razodvel, entendo que ndo deva prosperar a propositura ora analisada, pois

acarretard uma ingeréncia nos contratos ja celebrados, cabendo por sua vez, uma

@‘\'\
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indicagfio ao Poder Executivo ( uma das partes contratantes) para fazer as devidas

adequagdes das obrigacdes.

A matéria € tratada constitucionalmente no art. 37, XXI
da Constituigdo da Republica de 1988 ao garantir que serdo mantidas as condigdes
cfetivas da proposta. Ao falar nas condi¢des efetivas da proposta, a Constituigdo

garantiu o equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo,

No ambito infraconstitucional a matéria ¢ tratada pela Lei

n°® 8.666/93, em seu art. 65, I1, “Lei n° 8.987/95, em seu art. 58, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracio, em relagiio a eles, a prerrogativa de:

I - modifici-los, unilateralmente, para melhor
adequacio as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

II - por acordo das partes:

Deste modo, entendo que o Projeto de Lei se mostra
inconstitucional e ilegal, primeiramente em razio de vicio na iniciativa da proposig#o,

bem como, no mérito, por propiciar desequilibrio contratual.

Manaus, 20 de julho de 2017.

./‘\Oﬂ’\
Priscilla Botelho Souza de Miranda

Procuradora da CAmara Municipal de Manaus
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PROJETO DE LEI N. 176/2.017
AUTORIA: Vereadora Joana D arc Protetorandos Animais. )
EMENTA: Legislativo. Projeto de Lei n. 176/2.017, que "DISPOE sobre o

transporte de animais domésticos da fauna urbana no servico de
transporte coletivo de passageiros no municipio de Manaus."
Impossibilidade. Precedente de inseguranga juridica. Texto em
desacordo com o inciso XXI, do art. 37, da CF/88.

1. Do suporte fatico

Tratam os autos de Projeto de Lei n. 176/2.017, de autoria da vereadora
Joana D’arc, que "DISPOE sobre o transporte de animais domésticos da fauna urbana no
servico de transporte coletivo de passageiros no municipio de Manaus."

O processo tramitou pela Procuradoria Legislativa dessa Casa, cujo
parecer, em sua parte conclusiva, assim se manifestou:

"Deste modo, entendo que o Projeto de Lei se mostra
inconstitucional e ilegal, primeiramente em razio de vicio na iniciativa da proposi¢io,
bem como, no mérito, por propiciar desequilibrio contratual."

Ato continuo, em r. parecer as fls., o vereador relator da matéria, Dr.
Ewerton Wanderley, em dissonincia com o parecer da Procuradoria Legislativa, votou
favoréavel ao presente projeto nos seguintes termos: "Dessarte, tendo em vista a propositura
analisada nio oferece nenhum 6bice constitucional e legal, manifesto-me FAVORAVEL
a0 seu prosseguimento"

E o essencial a relatar.

Passamos a opinar.

2. Do suporte juridico

Antes do mais, cumpre destacar que, in casu, descabe iniciativa material
por qualquer vereador desta Casa, eis que a autoria do Projeto estd em dissonincia com o art.
58, da LOMAN, verbis:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdio da Camara, ao Prefeito Municipal e
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifos).
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E que, como bem observado pela Procuradoria Legislativa, ...
qualquer modificaciio no contrato seria um ato de gestio, cabendo ao Poder Executivo
disciplinar a forma de execuciio da prestacio...",

Por seu turno, o presente Projeto de Lei a tramitar nesta Casa de Leis ao
tencionar, em seu artigo 1., assegurar "... a conducio de animais nos veiculos integrantes
do sistema de transporte coletivo da cidade de Manaus.", fere de morte o principio do
equilibrio econdémico do contrato, cujo desiderato é exatamente garantir a manutencdo da
equagdo inicialmente contratada, ou seja, manter a propor¢do entre o0s encargos
imprescindiveis & execugdo da avenca e a contraprestago ou remuneragdo pactuada, de forma
que uma parte ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra.

Procedida a essa andlise perfunctéria sobre a matéria, tem-se que
autorizada a insergdo de letra de Lei do presente Projeto, estar-se-ia permitindo uma quebra de
contrato celebrado entre o Executivo Municipal e uma permissdo de servigo publico, o que,
por si s6, € proibido pela legislagio que rege a Administrag&o Publica.

Ainda que louvével a iniciativa da vereadora autora do Projeto de Lei,
por conta do vicio de iniciativa e por afrontar texto constitucional, tal insergéo criaria, como

dito alhures, inseguranca juridica e politica o que, ao nosso entender, ndo se pode permitir

3. Da conclusio e voto

Sendo assim, somos de parecer CONTRARIO ao prosseguimento do
Projeto de Lei n° 176/2.017, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 23 de agosto de 2.017.

Vi ez;l or Joelson Silva
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Gabinete do Vereador Marco Anténio Chico Preto

PROJETO DE LEI N° 176/2017

AUTORIA: VER™. JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

ASSUNTO: DISPOE sobre o transporte de animais domésticos da fauna urbana no servigo de
transporte coletivo de passageiros no municipio de Manaus.

MANIFESTACAO EM PEDIDO DE VISTAS

O Projeto de Lei n. 176/2017, de autoria da Vereadora Joana D arc Protetora dos
Animais, tem por objetivo legislar sobre o transporte de animais domésticos da fauna urbana no

servigo de transporte coletivo de passageiros no municipio de Manaus.

Atualmente, ndo ha regulamentagfio versando sobre o assunto, criando um
ambiente de inseguranca juridica para a populagio manauara que possui animais domésticos e
faz uso do transporte ptiblico. O supracitado projeto estabelece pardmetros para que os animais
possam adentrar no veiculo ptiblico, como peso, tamanho e horario que poderfo utilizar o servico

publico de transporte.

O projeto veda a entrada de animais por razdes de espécie, ferocidade, peconha ou
saude, comprometa o conforto e seguranga do veiculo e de seus ocupantes ou de terceiros.
Inclusive, traz duas hipéteses em que o dono do animal devera ser cobrado o pagamento de

tarifa pelo uso do animal - € 0 que determina o artigo 2° e seus incisos [V e V:

"Art. 2°. O transporte de animal doméstico vivo deve observar as
seguintes condic¢des.

(.) IV- serd cobrada a tarifa regular da linha pelo assento
utilizado para o transporte do animal, se for o caso;

V - animais com peso superior a quinze (15) quilos, e medindo
acima de 50 cm de altura, deverdo pagar o valor de uma tarifa;"

Adicionalmente, a Justificativa se aprofunda dizendo que o Projeto busca

"garantir a locomogdo das pessoas que possuem animais domésticos, (...) permitindo a incluséo

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850, S0 Raimundo.Gabinete 18, 1° andar.
CEP: 69027-020 - Manaus - AM. Telefone: (92) 3303-2863



—~

; % b
sy
1
i
.

7
-

CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
Gabinete do Vereador Marco Anténio Chico Preto

social da populagdo que se utiliza desse meio de transporte”. Quanto & competéncia municipal

para discutir o assunto, a Justificativa se aprofunda:

"(...) a matéria ndo se enquadra nos termas técnicos de trdnsito e
transporte cuja competéncia legislativa é da Unido. Projeto de Lei
com contetido nesse sentido se enquadra na competéncia municipal
de dispor sobre a utilizagdo e funcionamento dos transportes
coletivos, esses considerados servigos piiblicos municipais”.

E o parecer: a Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redagfio, na figura de seu
membro, o vereador Dr. Ewerton Wanderley, formulou parecer favordvel em 07 de agosto de
2017, entretanto, este foi rejeitado pela maioria dos membros presentes da Comissfo em reunifio
realizada em 23 de agosto de 2017. Parecer da Procuradoria Legislativa desta casa se mostraria
contrario ao Projeto por entender que este poderia representar um "desequilibrio contratual”, ao
estabelecer uma obrigagéio que nfo estava originalmente prevista na avenca firmada entre o

poder publico € o concessiondrio do servigo publico.

A Procuradoria sugeriria que o Projeto se transformasse em indicagfio ao Poder
Executivo, por entender que este poderia, fazendo uso da prerrogativa prevista na legislagio,
realizar modificagéo unilateral "para melhor adequagfio as finalidades de interesse publico".
Entretanto, o preciosismo da Procuradoria ignora os deficientes visuais, que dependem de cées-

guia para se deslocarem, por exemplo.

Néo ha que se falar em "desequilibrio contratual" quando o Projeto inclusive
estabelece a cobranca de tarifa para a realizagfio de transporte dos animais. N&o haverd prejuizo a

ser suportado pelas empresas concessionarias do servigo publico.

O Projeto de Lei ndo cria desequilibrio contratual uma vez que no préprio
contrato ndo ha a vedagdio expressa para o transporte de animais domésticos e nfio obriga as
empresas de transporte a adequarem seus veiculos para a locomog#o dos animais. Pelo contrério,
0 supracitado projeto obriga os responsaveis pelos animais a responsabilidade de conduzir o
animal com seguranga, conforme o artigo 2°, VII, a e b . Outrossim, regula sobre a taxa que 0

dono do animal deverd pagar caso necessite utilizar um assento ou nas hipéteses em que o

o

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850, Sdo Raimundo.Gabinete 18, 1° andar. i

CEP: 69027-020 - Manaus - AM. Telefone: (92) 3303-2863
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animal maior de 50 cm e tenha o peso superior a 15 quilos, assim havendo mais arrecadagéo.
Sendo assim, o Projeto de Lei da Vereadora niio cria despesas e muito menos responsabilidade

para as empresas concessiondrias, o projeto apenas regula o transporte dos animais e ainda cria

novas formas de arrecadacio.

Plenério,.Ajcri,riano Jorge, 14 de dezembro de 2017

%
2 I
f\m@(}b ib"”
Marco Antohlo :
Veneadr Chico Pretd

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850, Sdo Raimundo.Gabinete 18, 1° andar.
CEP: 69027-020 - Manaus - AM. Telefone: (92) 3303-2863
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Camara Municipal de Manaus
Gabinete do Vereador Dr. Ewerton Wanderley

25 COMISSAO — CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

O Parecer ao Projeto de Lei n° 176/2017, de autoria da Ver®. Joana D’ Arc Protetora dos Animais,
que “DISPOE sobre o transporte de animais domésticos da fauna urbana no servigo de transporte
coletivo de passageiros no municipio de Manaus™.

PARECER

O Projeto de Lei em tela, de autoria da Ver". Joana D’ Arc Protetora dos Animais, que dispde sobre
o transporte de animais domésticos da fauna urbana no servico de transporte coletivo de passageiros
no municipio de Manaus, observamos que tal propositura encontra fulcro constitucional e legal,
pois cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, Prefeito Municipal ou qualquer cidaddo a
iniciativa de leis complementares como essa, como diz o artigo 58 da LOMAN:

Art. 58 — “A iniciativa de leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou comisséo da
Céamara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos
previstos em lei”.

Esta propositura tem interesse local, e legislar sobre assuntos de interesse local faz parte da competéncia
dos Municipios, conforme disposigéo do artigo 30, inciso I e artigo 8°, inciso I, da Constituicdo Federal e
Loman, respectivamente, COMO se transcrevem a seguir:

“Art. 30 — Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local.” (Constitui¢do
da Republica)

“Art. 8° - Compete ao Municipio: I — legislar
sobre assuntos de interesse local.” (Loman)
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Camara Municipal de Manaus
Gabinete do Vereador Dr. Ewerton Wanderley Assinatura ,...

Dessarte, tendo em vista a propositura analisada nfio oferece nenhum o6bice constitucional e legal
manifesto-me FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

E o parecer. S.M.I.

Manaus, 07 de Agosto de 2017.
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