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1 PROJETO DE LEI N. 150/2017

AUTORIA: Ver?. Joana D'arc Protetora dos Animais

EMENTA: DISPOE sobre a disponibilizagédo de alimento e agua aos animais de rua

pelcs cidaddos em espacos publicos do municipio de Manaus e da outras
providéncias.
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- CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DA VEREADORA JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

PROJETO DE LEIN® /5 /2017

DISPOE sobre a disponibilizagado de alimento & agua aos
animais de rua pelos cidaddos em espagos publicos do

municipio de Manaus e da outras providéncias.

Art.1°. E assegurado fornecer alimentagao e agua aos animais de rua nos espagos publicos
do municipio de Manaus por qualquer cidadao.
§1°. Os custos com o disposto nesse artigo & de responsabilidade do alimentante.

Art. 2°. A disponibilizagdo de alimento e agua aos animais de rua nos espagos publicos deve
seguir os seguintes criterios:

| - & recomendavel nunca oferecer de uma s6 vez grandes quantidades de rag&o ou outro
alimento ao animal, que pelas condigées de abandono pode ter como primeira reagao comer
rapidamente, o que pode acarretar torgbes gastricas ou morte;

Il - caso o animal se mostre relutante em ingerir o alimento ou agua, nao deve ser praticado

ato que o force a alimentar-se;

Art. 3°. E vedado o impedimento por particular ou por qualquer agente do poder publico a

disponibilizagao de alimento e agua de animais de rua.

Art. 4°. A tentativa de impedimento do ato de dar alimento e 4gua a animais de rua acarretara
sancao de natureza pecuniaria, no valor de 10 Ufm's por cada tentativa, sem prejuizo das
sansdes civeis e criminais.

§1°. Caso se chegue ao impedimento de fato, deve ser oferecida denuncia por
descumprimento dessa lei, quando entao a sangao passa a ser de 20 ufm's por ato praticado.
§2°. A sancdo pecuniaria devera ser revertida igualitariamente para organizagbes nao-

governamentais de protegao animal que atuem no municipio de Manaus e que sejam
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cadastradas na Secretaria Municipal de Saude e no Centro de Controle de Zoonoses da

cidade de Manaus.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Adriano Jorge, 22 de maio de 2017.
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Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n. 580, Bairro: Sao Raimundo. Fone: (092) 3302-2872
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GABINETE DA VEREADORA JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

JUSTIFICATIVA

Tivemos provas no cotidiano da cidade de Manaus da tentativa de impedimento de

protetores de animais alimentarem animais de rua sob a afirmativa de que tal ato de

bondade nao pode ser praticado em espagos publicos da cidade.

Para evitar que se torne costumeiro o erro na tentativa de proibicéo, da-se a

necessidade de aprovacgao do presente Projeto de Lei. Tal aprovacao fara com que

nosso municipio se adeque a legislagéo internacional e constitucional no sentido de

defesa dos direitos dos animais.

Primeiramente temos a Declaragédo Universal de Direito dos Animais de que o Brasil &

signatario, que dispoe:

Art. 1°. Todos os animais nascem iguais perante a vida e tém os
mesmos direitos a existéncia.

Art. 2°. Todo animal tem o direito a ser respeitado.

fead

3. Todo animal tem direito a atencao, aos cuidados e a

protegdo do homem.

Ainda no sentido de protegdo aos animais, vigora no Brasil o Decreto Lei 24.645 de

1934 que determina:

Art. 1°. Todos os animais existentes no pais sdo tutelados

pelo Estado.

Nao em sentido diferente, prevé nossa Carta Magna:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n. 580, Bairro: Sao Raimundo. Fone: (092) 3302-2872

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes.

(1)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as

praticas gque cologuem em risco sua fungdo ecologica,
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provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a

crueldade.

E ainda a Lei Orgénica do municipio de Manaus tem regramento que fundamenta o

presente projeto. Vejamos:
Art. 8°. Compete ao Municipio:
(o)

Xll - proteger a fauna e a flora;

Vemos portanto que a protegdo aos animais nao & somente necessaria, mas uma
obrigacao de todos. Nao existe em vigor lei em sentido contrario ao projeto, entao
resguardar o direito dos que pretendem praticar o ato de alimentacéo aos animais €
medida da mais lidima justica.

Por fim, conclamo os nobres colegas a aprovagédo desta lei, que, seguramente,
contribuira para o bem estar dos animais de rua no municipio, inserindo Manaus no

atual panorama comum no pais de cidade protetora dos direitos dos animais.

\ 'cw\jmﬁ \d&.\. Te

JOANA D'ARC PR%ETORA DOS ANIMAIS

Vereadora - PR
|
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Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n. 80, Bairro; S&o Raimundo. Fone: (092) 3302-2872
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PROJETO DE LEI N° 150/2017
AUTORIA: VEREADORA JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

ASSUNTO: DISPOE SCBRE A DISPONIBILIZACAC DE ALIMENTO E AGUA
AOS ANIMAIS DE RUA PELOS CIDADAO EM ESPACOS PUBLICO DO
MUNICIPIO DE MANAUS.

PARECER PL/CMM

PROJETO DE LEI. AFRONTA
AO ART. 2°, DA CF E ART.
59, INCISO IV, DA LOMAN.
ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.

Encontra-se nessa Procuradoria Geral, para emissao
de parecer, Projeto de Lei n° 150/2017, versando sobre
assunto acima mencionado.

O Projeto foi encaminhado a esta Procuradoria pela
Comissdo de Constituicdo e Justiga, para emissdo de parecer,

de cunho opinativo.

Nio & demais lembrar gue o Parecer da Procuradoria

é apenas opinativo, néo vinculando nem a Comissdo de
Constituicdo e Justicga, nem e} Plenario desta Casa
Legislativa, tendo como andlise apenas o aspecto legal e

constitucional da propositura, sendo completamente imparcial
quanto ao aspecto politico.

A Constituigao Federal vigente atribuiu aos
Municipios a capacidade de autonormatizacdo, ou seja, a
capacidade de editar suas proéprias lei, de acordo com O
principio da Supremacia do Interesse local.
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De fato, a teor do art. 30, inciso I, da Carta
Federal, verbis:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;”

Ainda nesse sentido, dispde o art. 8°, inciso I, da
Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

“Art. 8° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;”

Assim, compete aos Municipios legislarem sobre
assuntos de predominante interesse local, obedecendo aos
principios e normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Desta feita, mesmo reconhecendo a grande
importdncia do ©projeto e tratar-se de assunto local,
entendemos que h& violacgdo, ao principio da Separacdo e

Harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2°, da CF/88.
Vejamos:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

De fato, a propositura cria uma obrigagdo para a
Administracdo Municipal (EXECUTIVO), na medida determina a
administracdo das instituicdes cadastradas na Secretaria

Municipal de Saude e no Centro de Controle de Zoonoses.

Vejamos o que dispde a LOMAN:

%
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“Art. 59. Compete, privativamente, ao
Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes

dos orgdos da Administragdo direta, indireta e
fundacional do Municipio.”

Ademais, entendemos que o projeto cria obrigacdo e

atribuicdes para o Executivo, ferindo o artigo acima
transcrito (art. 4°, §2°do projeto).

projeto

Ademais, é importante salientar gue a aprovagao do
ensejard a criacdo de despesas para O Poder

Executivo, que terd que implementar toda uma estrutura para a
aplicagdo da lei.

Isto posto, diante dos argumentos expostos, somos

entendimento de que a propositura esta eivada de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Sugerimos que a nobre
vereadora faca um indicativo ao Prefeito.

Manaus, 19 de julho de 2017.

PRYSCILA%I;E DE CARVALHO

Procuradora da CMM
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PROJETO DE LEI N. 150/2017

AUTORIA: Vereadora Joana Darc Protetora dos Animais.

EMENTA: Legislativo. Projeto de Lei n. 150/2.017, que "DISPOE SOBRE A
DISPONIBILIDADE DE ALIMENTO E AGUA AOS ANIMAIS
DE RUA PELOS CIDADAO EM ESPACO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE MANAUS"

1. Do suporte fatico

Tratam os autos de Projeto de Lei n. 150/2.017, de autoria da vereadora
Joana D’arc, que "DISPOE sobre a disponibilidade de alimento ¢ agua aos animais de
rua pelo cidadfio em espagos publicos do municipio de Manaus"

O processo tramitou pela Procuradoria Legislativa dessa Casa, cujo
parecer, em sua parte conclusiva, assim se manifestou:

"Isto posto, diante dos argumentos expostos, somos do
entendimento de que a propositura esti eivada de inconstitucionalidade."

Consta de igual forma o parecer de vista ao projeto de Lei 150/2017
vereador Marcel Alexandre, onde o mesmo manifesta-se CONTRARIO ao seu
prosseguimento.

E o essencial a relatar.

Passamos a opinar.

2. Do suporte juridico

Antes do mais, cumpre destacar que, in casu, descabe iniciativa material
por qualquer vereador desta Casa, eis que a autoria do Projeto esta em dissonédncia com o art.
58, da LOMAN, verbis:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifos).

E que, como bem observado pela Procuradoria Legislativa, ".

qualquer modifica¢io no contrato seria um ato de gestio, cabendo ao Poder Executivo
disciplinar a forma de execucio da prestacfo...",

Por seu turno, o presente Projeto de Lei a tramitar nesta Casa de Leis a0
tencionar, em seu artigo 1., assegurar ".. O fornecimento de alimentaciio e agua aos
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animais de rua nos espacos publicos do municipio de Manaus por qualquer cidadiao do
sistema de transporte coletivo da cidade de Manaus." Nos moldes da nossa Carta Magna
vigente atribuiu aos Municipios a capacidade de autonormatizagdo, ou seja, a capacidade de
editar suas proprias leis, respeitando a Constitui¢do Estadual e por sim a Constituigdo Federal.
vale mencionar o principio da Supremacia do interesse local.

Consoante consta, artigo 30 da CFR/88 - Compete aos Municipios, I-
Legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 8° da Lei Orgénica do Municipio de Manaus - Compete a0
Municipio, I - Legislar sobre assuntos de interesse local.

Portando, compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de
predominante interesse local, obedecendo aos principios e norma do Ordenamento juridico
Brasileiro.

O referido Projeto de Lei afronta de igual forma o artigo 59 da Lei
Orgnica do Municipio, criando assim uma obrigagdo ao Executivo, logo sendo
Inconstitucional.

Ainda que louvavel a iniciativa da vereadora autora do Projeto de Lei,
por conta do vicio de iniciativa e por afrontar texto constitucional, tal insergdo criaria, como
dito alhures, inseguranga juridica e politica o que, ao nosso entender, néo se pode permitir

3. Da conclusio e voto

Sendo assim, somos de parecer CONTRARIO ao prosseguimento do
Projeto de Lei n° 150/2017, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 22 de Novembro de 2017.
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Vereador Joelson Silva Vereadora Brof.” facqueline
o Presidente ice~Presidente
Vereador Fred Mota @Ma ace Oliveira

Membro Membro
e, 7
Vereador Plinio Valério—— Vereadora Dr. Ewerton

Membro Membro
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Projeto de Lei n° 150/2017, de autoria da Vereadora Joana D'arc Protetora dos
Animais que “DISPOE sobre a disponibilizagao de alimento e agua aos animais de
rua pelos cidaddos em espagos publicos do municipio de Manaus e da outras

providéncias.”.
PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n° 150/2017, de autor"’l‘a da Vereadora Joana D'arc
Protetora dos Animais. No que tange a competéncia desta Comissao pelo que
dispde o Regimento Interno em seu art. 38, inciso Ill, o projeto nao apresenta obice
constitucional ou legal, com base nos artigos 225, VIl da Constituicdo Federal e 8°
da LOMAN :

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

()

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungio ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

LOMAN:
Art. 8°. Compete ao Municipio:
Xl - preservar a floresta, a fauna e a flora;

Desta maneira, o0 projeto é relevante para a sociedade, tendo em vista que
seu objetivo é a protecdo dos animais. Com isso, 0 Municipio &€ competente para
legislar e tal projeto de lei ndo consta o6bice, ja que € matéria de interesse local.

Mediante o exposto, como o projeto em tela é de interesse local, somos
FAVORAVEIS ao Projeto de Lei n° 150/2017.

E 0 nosso parecer.

Manaus, 08 de Agosto de 2017.
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PARECER DE VISTA AO PROJETO DE LEI 150/2017

AUTORIA: Vereadora Joana Darc dos Santos Cordeiro - Joana D'arc Protetora dos Animais
EMENTA: DISPOE sobre a disponibilizagéo de alimento e agua aos animais de rua pelos
cidadaos em espacos piblicos do municipio de Manaus.

| - RELATORIO

O projeto de Lei 150/2017, de autoria da vereadora Joana D’arc Protetora dos Animais
pretende garantir que qualquer pessoa possa fornecer alimento ou agua aos animais de rua
nos espagos publicos, nao especificando se o espago publico sera de uso comum ou de uso
especial. Remetido a procuradoria Geral da Camara, retornou com parecer opinando pelo ndo
prosseguimento por afrontar 0 art. 20 da CF/88 e o art. 59, Inciso IV da LOMAN, é o sucinto
relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Temos por bem, iniciar a anélise definindo a natureza juridica dos espagos publicos. O artigo
99 do Cadigo Civil classifica os bens publicos em: (1) bens de uso comum do povo, como rios,
mares, estradas, ruas e pragas; (Il) bens de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os se suas autarquias; € 0s (Ill) os dominicais, que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Salta-nos os olhos a possibilidade de qualquer pessoa ter garantido o direito de fornecer
alimento dentro de um espago publico como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo municipal, inclusive no saguéo de entrada deste poder
legislativo.

Desta forma, inconcebivel a possibilidade dos servigos pliblicos de natureza essencial,
desempenhados nos espagos publicos de uso especial, ser tumultuado por alguém, que no
exercicio de um direito, pretendeu alimentar vario animais de rua no espago publico.

Outro fator preocupante é o aspecto sanitario da medida em dezorréncia da concentragéo de
alimentos e de animais nos espagos publicos que indiscutivel acarretard um nivel de
insalubridade e a aplicagéo de normas que tratam do contato direto com fezes e urina que sao
prejudiciais a saude.

Reforgamos as razdes do parecer da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Manaus,

acrescentando, que todo espago publico € afetado a um servico de natureza publica, € como o

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sao Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824
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projeto de lei tem apontada a inconstitucionalidade e ilegalidade, tem‘;se a propositura )
prejudicada in totum. '

De acordo com o parecer da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Manaus, o referido
Projeto de lei possui vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade ja que é incompativel com o
art. 2° da CF/88 e o art. 59, Inciso IV da LOMAN, que estabelecem respectivamente:

Art. 2° Sé@o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a inciativa das leis
que versem sobre:

IV — criagao, estruturagéo e atribuices dos 6rgéos da administracdo direta,
indireta e fundacional do municipio.

- VvoTO

Ex positis, tendo em vista a propositura analisada oferecer obice legal, manifesta-me ser
CONTRARIO ao seu prosseguimento.

E o parecer. S.M.J.
Manaus, 24 de agosto de 2017.

CEL ALEXANDRE
Vereador PMDB

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sdo Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824



