ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DA VEREADORA JOANA D’ARC PROTETORA DOS ANIMAIS

PROJETO DE LEI N° 12017

DISPOE sobre a prevencdo e o combate ao assédio
sexual na Administragdo Publica Municipal Direta,

Autarquica e Fundacional.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio sexual no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional, inclusive
estabelecendo os mecanismos voltados ao alcance dessas finalidades.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se assédio sexual todo tipo de acéo, gesto,
palavra ou comportamento que cause constrangimento com conotagdo sexual,
independentemente da existéncia de relagdo hierarquica entre assediador e vitima do
assedio.

§ 1° Sao tipos de assédio:;

| - assédio sexual por chantagem: aquele causado por quem se prevaleca de sua
condi¢do de superior hierarquico ou de ascendéncia, inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungado, para constranger ou prometer beneficio a alguém com o
intuito de obter vantagem sexual;

Il - assédio sexual por intimidagdo: aquele caracterizado pelo comportamento invasivo
e inadequado, com conotagdo sexual, que cria situacdo especialmente ofensiva &
dignidade sexual da vitima.

§ 2° Sao consideradas assédio sexual as condutas praticadas:

I - no local de trabalho, compreendendo as dependéncias das reparticées publicas, os
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locais externos em que os servidores devam permanecer em razdo do trabalho, o
percurso entre a residéncia e o trabalho, bem assim qualquer outro espaco que tenha
conexao com o exercicio da atividade funcional;

Il - por meios eletrdnicos, independentemente do local de envio e recebimento da
mensagem;

lIl - fora do local de trabalho, nos casos de assédio sexual por chantagem.

§ 3° A configuragao do assédio sexual independe:

| - de orientacé@o sexual ou identidade de género;

Il - da especie de vinculo laboral da pessoa assediada com a Administracao Publica;

[l - da reiteracéo ou habitualidade.

CAPITULO II

DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DO CANAL DE ATENDIMENTO E DENUNCIA

Art. 3° Os orgaos da Administragéo Direta, as autarquias e as fundagdes municipais
deverdo desenvolver politicas de prevencdo e de combate ao assédio sexual,
incluindo:

| - a difus@o de conteudos voltados ao reconhecimento e ao respeito a igualdade de
género, raga e orientagéao sexual;

Il - a divulgacdo e orientagdo aos agentes publicos acerca das condutas que
caracterizam o assédio sexual, bem como quanto aos mecanismos existentes para o
recebimento de denlncia e as penalidades previstas em lei.

Art. 4° Devera ser disponibilizado, aos agentes publicos, canal centralizado de
atendimento, especializado na orientacdo e recebimentc de dentncias relativas a
situacao de assédio sexual, assegurado o sigilo de informacées.

§ 1° O atendimento no canal centralizado devera ser garantido a qualquer pessoa
vitima de assédio sexual ocorrido em relagdes laborais no ambito da Administracao
Municipal Direta, das autarquias e das fundagdes municipais, independentemente do
orgéo ou entidade em que se encontre o agente publico prestando servicos,
observado o disposto no inciso Il do § 3° do artigo 2° desta lei.
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§ 2° Ao final do atendimento, caso a vitima opte por formalizar a dentncia, o
expediente sera imediatamente remetido ao 6rgdo responsavel pelo procedimento
disciplinar, nos termos previstos no artigo 9° desta lei.

§ 3° O canal centralizado de atendimento devera oferecer acolhimento e
acompanhamento a vitima, orientando-a sobre os servigos publicos municipais que
oferecem apoio psicolégico e social.

Art. 5° Ao o6rgéo responsavel pelo canal centralizado de atendimento de que trata o
artigo 4° desta lei incumbira registrar todos os atendimentos, sistematizar dados e
elaborar diagnésticos da ocorréncia de assédio sexual no ambito da Administragao
Publica Municipal, resguardado o sigilo de informagées, de forma a qualificar as

politicas de prevencéo e combate ao assédio sexual.

CAPITULO Il

DAS PENALIDADES

Art. 6° Ficam os agentes publicos municipais sujeitos as seguintes penalidades
administrativas, sem prejuizo de sua responsabilidade nas esferas civil e criminal, em

decorréncia da pratica de assédio sexual:

| - repreensao;

Il - suspenséo;

[l - multa;

IV - demissao;

V - demiss&o a bem do servigo publico;

VI - cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1° A aplicagdo das penalidades sera determinada de acordo com a gravidade da
conduta.

§ 2° A pena de multa somente podera ser aplicada conjuntamente com a penalidade
de repreens&o ou suspensao e seu valor sera fixado entre 10% (dez por cento) e 50%
(cinquenta por cento) do salario-base do apenado, determinado de acordo com a

gravidade da conduta.
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§ 3° Havendo conveniéncia para o servico, a pena de suspensdo podera ser
convertida em multa, com valor fixado em 50% (cinquenta por cento) por dia da
respectiva remuneragéo, permanecendo o servidor em exercicio, nos termos do artigo
186, § 2° da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979, ainda que aplicada a penalidade
prevista no § 2° deste artigo.

§ 4° Nos casos de assédio sexual por chantagem, a pena minima é a de suspensao.
Art. 7° Sempre que aplicada alguma das penalidades previstas nos incisos | a Ill do
‘caput” do artigo 6° desta lei, o servidor apenado fica obrigado a frequentar, na
primeira oportunidade, curso que oriente sobre igualdade de género ou trate do tema
especifico do assédio sexual, sob pena de suspensao de sua remuneracao.

Art. 8° A receita proveniente das multas impostas com fundamento nesta lei sera
preferencialmente revertida para programas de educagao voltados & igualdade de

género e ao respeito a diversidade.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 9° As disposicbes desta lei aplicam-se a todos os procedimentos disciplinares que
tenham como objeto a ocorréncia de assédio sexual.

§ 1° Todos os casos de denincia de assédio sexual deverdo ser imediatamente
remetidos a Procuradoria Geral do Municipio, ao qual incumbira a instauracao dos
processos disciplinares de investigacdo e de exercicio da pretensao punitiva, ainda
que o 6rgao ou a entidade a que esteja vinculado o acusado ou a vitima do assédio
conte com comiss&o processante propria.

§ 2° Todos os requerimentos ou denuncias feitos com base nesta lei, sem excecao,
dispensam comunicacgao a qualquer autoridade.

Art. 10. Os processos administrativos disciplinares que tenham por objeto a
ocorréncia de assedio sexual correrdo em sigilo.

Art. 11. Quando apresentada na unidade de lotagéo da vitima ou do agente publico

acusado de assédio sexual, a denlncia devera ser formalizada e imediatamente
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remetida a Procuradoria ou & Controladoria Geral do Municipio, nos termos do artigo
9°, bem como comunicada ao canal centralizado de atendimento previsto no artigo 4°,
ambos desta lei, para adogédo de eventuais providéncias de orientagdo e amparo a
vitima.

Paragrafo Unico A autoridade que tiver ciéncia de situacdo de assédio sexual &
obrigada a adotar as providéncias previstas no "caput" deste artigo, ainda que sem
solicitaga@o da vitima, sob pena de responsabilizacédo por omissao.

Art. 12. No curso do processo administrativo disciplinar, o agente publico acusado
podera ser suspenso preventivamente, ou temporariamente transferido caso sua
presenca no mesmo local de trabalho da vitima represente ameaca ou desconforto e
a mudanga n&o acarrete prejuizos a Administracao.

Paragrafo Unico. Se néo for possivel adotar uma das medidas previstas no "caput”
deste artigo, por evidente e irreparavel prejuizo ao interesse publico devidamente
justificado, sera assegurada & vitima a possibilidade de transferéncia para outro local
de trabalho enquanto durar o processo, desde que a seu pedido.

Art. 13. No caso da aplicagéo das penalidades previstas no artigo 6°, incisos Il ou Ill,
desta lei, ser4 promovida a remogéo definitiva do apenado a fim de evitar sua
convivéncia direta e habitual com a vitima.

Paragrafo Unico. N&o sendo possivel efetivar a medida prevista no "caput" deste
artigo por evidente e irreparavel prejuizo ao interesse publico devidamente justificado,
a vitima podera ser transferida, desde que a seu pedido.

Art. 14. Na apuragédo dos fatos, sera dada especial relevancia a palavra da vitima,
desde que sua narrativa seja verossimil & luz do conjunto probatério e ndo se
encontrem nos autos indicios ou provas da intengdo deliberada de prejudicar pessoa
inocente.

§ 1° Fica assegurado ao agente publico o direito de ampla defesa das acusacoes que
Ihe forem imputadas, sob pena de nulidade.

§ 2° Constitui procedimento irregular de natureza grave, punivel nos termos da Lei n°
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8.989, de 1979, a acusacdo de assédio sexual contra agente publico quando o autor

da denlncia o sabe inocente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As disposi¢des do estatuto dos funcionarios publicos municipais, aplicam-se
subsidiariamente, no que couber, a matéria disciplinada por esta lei.

Art. 16. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos

procedimentos disciplinares em curso.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Adriano Jorge, 08 de maio de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o assédio sexual encontra-se tipificado n artigo 216-A
do Cédigo Penal, consistindo esse ilicito penal em "constranger alguém com o intuito
de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
condi¢ao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego
cargo ou fungao.

No entanto, tal como se acha descrito na legislacdo penal brasileira, o
crime de assedio sexual engloba um universo restrito de condutas circunstancia que
afasta de sua tipificagdo outros atos ou condutas igualmente ofensivo e bastante
recorrentes no cotidiano laboral, pelo que o seu combate no &mbito da Administracao
Publica afigura-se necessario ndo apenas por essa razdo, mas também porque a
existéncia do mencionado tipo penal ndo exime a Municipalidade do dever de zelar
pelo bem-estar dos agentes publicos, especialmente das mulheres. De outra parte,
embora esses comportamentos ja sejam passiveis de punicdo na via administrativa,
visto configurarem violagbes a deveres gerais da boa conduta funcional, a previsao de
ilicito disciplinar especifico, consoante ora se propde, colima fortalecer a eficacia da
legislagao municipal e, em consequéncia, reforcar a politica de combate ao assédio
sexual.

De se notar, outrossim, que o assédio sexual compromete a
igualdade de género no espacgo de trabalho, tendo em vista que, na maioria das
vezes, suas vitimas sdo mulheres.

Considerando essa realidade, importa destacar que o Brasil tem
compromisso formal com a igualdade de género e com o enfrentamento de todas as
formas de discriminagéo e violéncia contra as mulheres, j& que é signatario da
Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para).
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Conquanto a previsdo de sangées seja de fundamental importancia,
constitui tarefa da Administragdo desenvolver estratégias paralelas de orientacéo aos
agentes publicos com a finalidade de evitar a ocorréncia de situagdes de assédio
sexual. Em outras palavras, a legislagdo atualmente em vigor peca por nao
contemplar, também, uma estratégia preventiva, sem prejuizo, por ébvio, das
medidas de natureza punitiva.

Nesse sentido, a presente propositura preconiza uma estratégia
multipla e organizada de prevengdo e combate ao problema, aperfeicoando e
associando os mecanismos ja existentes. Como exemplos, destacam-se a previsao
expressa de medidas de carater educativo, a criagéo de canal de escuta, orientagao e
formalizacao de denuncias e, por derradeiro, a introducéo de regras procedimentais
especificas.

Ha a necessidade de adequar a legislagdo para, sem comprometer a
presuncao de inocéncia e o direito de defesa, conferir especial relevancia & palavra
da vitima nos procedimentos disciplinares, tendo em vista que, em geral, os atos
ocorrem sem a presenca de outras pessoas além do autor e da vitima do assédio,
conforme o histérico dos casos tem mostrado.

Cabe ressaltar que esse juizo de valoragdo probatéria ja é utilizado
pelo Judiciario na formag&o de convicgdo em casos referentes ao crime de assédio
sexual.

A proposta de lei ora apresentada esta em sintonia com a legislacao
internacional e com a conduta ilicita inserida no Cédigo Penal. Nessas condigoes,
evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa, contara ela, por certo,
com o indispensavel aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

aprego e consideracao

@oW&(ﬂ)Qﬁ{g;thQ

GANA D'ARC PROTETORA DOS ANIMAIS
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