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MENSAGEM N° 024 /2016

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias e a superior
deliberagédo do Plenario desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “ESTIMA
a Receita e FIXA a Despesa do Municipio de Manaus para o exercicio
financeiro de 2017”, conforme determinagao constante no artigo 147, inciso lll,
da Lei Organica do Municipio de Manaus e no artigo 165, do inciso Ill, da
Constituicao Federal.

A Proposta Orgcamentaria que apresentamos foi elaborada em
consonancia com as normas e 0s principios constitucionais que disciplinam o
orcamento publico, em especial as disposicdes da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000, e da Lei n° 2.156, de 26 de julho de 2016, que aprovou as diretrizes
orcamentdrias do exercicio de 2017.

No préximo exercicio financeiro, no atendimento das normas
vigentes sobre a gestao das financas publicas, o Governo Municipal continuara
com o rigoroso controle sobre a geracdo e a execucdo das despesas,
buscando sempre harmonizar uma alocacgéo eficiente dos recursos, nos gastos
obrigatérios do Municipio e nas demandas essenciais da popula¢do, com o
efetivo equilibrio das contas publicas.

Além das medidas de austeridade, necessarias em qualquer
cenario econdmico, ainda mais neste momento em que se vive um pProcesso
lento de recuperacdo econdémica, a Administragdo Municipal continuara com as
acbes de modernizacdo da gestdo publica na busca da eficiéncia e da
efetividade das ac¢bBes de governo. Além disso, o Poder Publico Municipal
promovera, entre 0os seus 0rgaos e entidades, a coordenacdo das acdes da

Prefeitura com as demais esferas de governo, visando sempre alcangar
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melhores resultados na prestacdo dos servicos a populacdo e na preservacao
dos investimentos programados para o ano de 2017.

De acordo com a Carta de Conjuntura n° 31 do Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA), edicdo de junho de 2016, a economia
brasileira apresenta alguns sinais de que o atual periodo recessivo poderia
estar chegando ao fim, apesar de os indicadores coincidentes sugerirem que 0
Produto Interno Bruto (PIB) continuou a cair no segundo trimestre — apds
acumular uma queda de 7,1% de meados de 2014 até o primeiro trimestre de
2016. Apos quedas tao expressivas da producéo e da renda, que resultaram na
abertura de um grande hiato entre o PIB real e o produto potencial (estimado
em 6,4%), a grande questdao que se coloca de imediato, com reflexos na
arrecadacéo do préximo exercicio financeiro, € o que fazer para restabelecer a
confianca dos agentes econdmicos.

A contragdo da economia a partir do segundo trimestre de 2014,
combinada com a continuidade dos aumentos reais das despesas primarias do
Governo Federal, complicaram bastante o quadro fiscal. O fato é que o pais
encontra-se hoje numa situacdo de forte desequilibrio nas contas publicas.
Esse cenario de déficit fiscal exigira um rigido controle de gastos publicos e/ou
aumento significativo de impostos nos préximos anos, sendo que a segunda
alternativa poderia ainda até atrasar a recuperacao plena da economia.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o PIB (Produto Interno Bruto) voltou a recuar no primeiro
trimestre de 2016, registrando queda de 0,3% em relacdo ao periodo anterior,
na série livre de influéncias sazonais. Embora tenha sido a quinta retracao
consecutiva na margem, o resultado representou acentuada desaceleracdo no
ritmo de queda verificado na média dos quatro periodos anteriores (-1,5%).

Para o exercicio de 2017, tendo em vista que os indicadores
previstos na Carta de Conjuntura n°® 31 do IPEA e no Relatorio Focus de 19 de
agosto de 2016 — divulgado pelo Banco Central do Brasil — ja trabalham com
uma tendéncia de crescimento real de até 1,2% para o Produto Interno Bruto
(PIB) de 2017, espera-se um crescimento real de 0,0% a 1,2% do PIB que
permitira o inicio da recuperacdo da arrecadacdo municipal, mesmo que, em

termos reais, demore pelo menos dois para alcangarmos o mesmo nivel de
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arrecadacéao do primeiro semestre de 2014. A Tabela 01 apresenta as variaveis

macroecondmicas utilizadas na previsédo das receitas para 2017.

Tabela 01
Variaveis Macroecondmicos Estimadas para 2016 e PLOA 2017

Unidade
de Medida| 2016 2017
Inflag&o (IPCA) % a.a. 7,31 5,12
PIB (% real de crescimento) % a.a. -3,2 1,2
Taxa de Cambio - Fim de Periodo R$ / US$ 3,3 3,45
Meta da Taxa Selic - Fim de Periodo % a.a. 13,75 11,0

Fonte: Relatério Focus do BACEN de 19/082016.

A previsdo da receita para o exercicio financeiro de 2017 esta
estimada em R$ 4.127.323.000,00 (quatro bilhdes, cento e vinte e sete milhdes
e trezentos e vinte e trés mil reais). Nesse valor considera-se o0 or¢camento
fiscal e da seguridade social. Essa estimativa de receita é 0,47% menor do que
a previsao da Lei Orcamentaria de 2016. As receitas correntes respondem por
90,8% do montante total previsto para 2017. As receitas de capital representam
apenas 5,3% do total e as receitas intraorcamentarias sdo responsaveis por
3,9%.

As rendncias de receitas ja consideradas na previsdo da receita
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 totalizam R$ 59,4 milhdes,
desdobradas da seguinte forma: R$ 53,7 milhdes, ou 90,4% do total, sédo
referentes ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) e R$ 5,7
milhdes, ou 9,6% do total, sdo referentes ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU). No PLOA 2017 constam as medidas de
mitigacdo dos efeitos das renuncias de receitas j& em vigor. Para as novas
rendncias de receitas, também consta demonstrativo com as respectivas
medidas de compensacao.

O Grafico 01, apresenta a evolugcdo do montante total das
Receitas Resultantes de Impostos (RRI) no periodo de 2014 e 2015 e as

previsdes para 2016 e 2017. Nesse grafico, fica claro o impacto da crise
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econdmica na arrecadacao do Municipio, considerando que a arrecadacédo das
receitas de impostos ficou estagnada nos anos de 2014 e 2015, sem
considerar os efeitos da inflagdo desses dois anos. Para o corrente exercicio, a
previsdo é de uma queda nominal 3,4% dessas receitas. Para o ano de 2017,
considerando a expectativa da melhora do cenario econémico, espera-se que

as receitas de impostos apresentem um incremento nominal de 6,0%.

Grafico 01
Evolucédo das Receitas Resultantes de Impostos de 2013 a 2015 e Previsdo de 2016 e
2017
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As Receitas Resultantes de Impostos (RRI), préprias e
transferidas, de acordo com as disposi¢cdes constantes na Constituicdo
Federal, sdo utilizadas como base de calculo para a aplicagdo de recursos
publicos em acbes e servicos publicos de saude e na manutencdo e no
desenvolvimento do sistema de ensino. Com a estagnacao da receita nos anos
de 2014 e 2015, considerando os efeitos da inflagdo nos precos dos bens e
servigcos e na reposigao salarial da folha de pessoal dos servidores, os valores
reais dos recursos para essas areas foram reduzidos, prejudicando a expansao
desses servigos essenciais e até a mesmo a manutencdo da qualidade dos
servicos disponibilizados pelos estados e municipios. No Municipio de Manaus,
mesmo com a grave crise econOmica, a Prefeitura decidiu manter os
investimentos essenciais dessas areas e garantir a manutengdo da qualidade

desses servigos vitais para a populagéo.
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A Receita Corrente Liquida — RCL, para o exercicio de 2017, foi
estimada em R$ 3.646.347.000 (trés bilhdes, seiscentos e quarenta e seis
milhGes e trezentos e quarenta e sete mil reais). De acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a RCL serve de parametro para a verificacdo do
cumprimento dos limites de Gastos com Pessoal, Divida Consolidada Liquida,
contratacdes de Operacles de Crédito e de Concessao de Garantias. Para o
ano de 2017, considerando o cenario de queda da arrecadagdo em decorréncia
da reducéo da atividade econémica do Polo Industrial de Manaus (PIM) e do
efeito multiplicador na economia manauara, o percentual da despesa de
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida crescerd de 46,65% para
51,01%, com base na metodologia utilizada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

A despesa total fixada no Projeto de Lei Orcamentaria do
exercicio de 2017, no mesmo valor da receita estimada, é de R$
4.127.323.000,00 (quatro bilhdes, cento e vinte e sete milhGes e trezentos e
vinte e trés mil reais). As despesas correntes respondem por R$
3.614.520.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e quatorze milhdes e quinhentos e
vinte mil reais), ou 87,6%. As despesas de capital totalizam R$ 455.165.000,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes e cento e sessenta e cinco milhdes
de reais), ou 11,0%. A Reserva de Contingéncia, com previsdo legal
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foi estimada em R$
57.638.000,00 (cinquenta e sete milhdes e seiscentos e trinta e oito mil reais),
ou 1,4% do total. O Grafico 02 apresenta a despesa fixada no PLOA 2017

grupo de gasto.

Grafico 02
PLOA 2017 por Grupo de Despesa
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A funcdo de governo que vai receber mais recursos no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2017 do Municipio de Manaus (PLOA 2017) é a de
Educacdo. No PLOA 2017 foi alocado para essa funcdo R$ 1,071 bilhdo, ou
26,0% do total. O orcamento da Saude foi fixado em R$ 831,1 milhdes, ou
20,1% do total. O terceiro maior orcamento é a funcdo de Urbanismo que foi
fixado em R$ 819,6 milhdes, ou 19,9%. O Grafico 03 demonstra a participacao

relativa da maioria das fungdes de governo.

Grafico 03
PLOA 2017 por Grupo de Despesa
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Por fim, concorrendo para o melhor entendimento da matéria,
coloco-me a disposicdo de Vossas Exceléncias para esclarecimentos e
aprimoramento desta Proposta Orcamentaria, confiando na aprovacdo de
Vossas Exceléncias para o que ora proponho.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres
Senhores Vereadores expressbes de distinguido apreco e elevada
consideracao.

Manaus, 29 de agosto de 2016.

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO

Prefeito de Manaus
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PROJETO DE LEI N° 151/2016

ESTIMA a Receita e FIXA a
Despesa do Municipio de Manaus

para o exercicio financeiro de 2017.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Manaus para o exercicio financeiro de 2017, nos termos do 8§ 3° do art. 147 da
Lei Organica do Municipio de Manaus e das diretrizes orcamentarias
estabelecidas na Lei Municipal n° 2.156, de 26 de julho de 2016,
compreendendo:

| — Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio,
compreendendo seus Fundos e Orgéos, Autarquias e Fundacdes, instituidas
e mantidas pela Administracdo Publica;

I — Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as
Secretarias e entidades da Administracdo Indireta, bem como os Fundos e
Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, cujas ac¢des sao

relativas a saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° Integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| — Quadro I: receita orcamentaria por categoria econdmica e
origem;

Il — Quadro Il: despesa orcamentaria por fungdes de governo;

Il — Quadro lll: despesa or¢camentaria por Orgaos, entidades e
fundos constituidos nesta Lei como unidades orcamentarias;

IV — Quadro IV: resumo das receitas e despesas por 06rgaos,
entidades e fundos;

V — Quadro V: resumo das transferéncias financeiras por érgaos,
entidades e fundos constituidos nesta Lei como unidades orgamentarias.

CAPITULO Il
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DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 3° A receita orcamentaria total é estimada em R$
4.127.323.000,00 (quatro bilhdes, cento e vinte e sete milhdes e trezentos e
vinte e trés mil reais), conforme os Quadros | e IV, anexos integrantes desta
Lei, sendo especificada por categoria econébmica e origem, assim distribuida:

| — Orcamento Fiscal: R$3.683.764.000,00 (trés bilhdes, seiscentos
e oitenta e trés milhdes e setecentos e sessenta e qutro mil reais);

I — Orcamento da Seguridade Social: R$ 443.559.000,00
(quatrocentos e quarenta e trés milhdes e quinehntos e cinquenta e nove mil
reais).

8 1° Incluem-se no total referido neste artigo os recursos proprios
das Autarquias e Fundacdes.

§ 2° O valor de R$ 162.536.000,00 (cento e sessenta e dois
milhdes e quinhentos e trinta e seis mil reais), incorporado na receita total
prevista no caput € definido como receita intraorcamentaria por tratar-se de
operacbes entre Orgaos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade

social.

Art. 4° As receitas decorrentes da arrecadacdo de tributos,
contribuicdes e de outras receitas correntes e de capital estdo estimadas no
Quadro | anexo a esta Lei, em conformidade com o estabelecido no inciso IV
do art. 4° da Lei n® 2.156, de 2016, que dispde sobre as Diretrizes (LDO) para

a elaboracao e execuc¢ao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2017.

CAPITULO I
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 5° A despesa orcamentaria total fixada nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social € de R$ 4.127.323.000,00 (quatro bilhdes, cento e
vinte e sete milhdes e trezentos e vinte e trés mil reais), conforme os Quadros

I, Ill e IV, anexos integrantes desta Lei e assim distribuida:
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| — Orcamento Fiscal: R$ 2.879.921.000,00 (dois bilhdes,
oitocentos e setenta e nove milhdes e novecentos e vinte um mil reais);

Il — Orcamento da Seguridade Social: R$ 1.247.402.000,00 (um
bilhdo, duzentos e quarenta e sete milhdes e quatrocentos e dois mil reais).

Paragrafo unico. O detalhamento da despesa esta discriminado
no Quadro Il anexo a esta Lei, em conformidade ao disposto no inciso IV do
art. 4° da Lei n® 2.156, de 2016.

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
nos limites e condi¢cbes estabelecidos nos artigos 18 e 19 da Lei Municipal n°
2.156, de 2016.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais abertos de que trata o
caput deste artigo poderdo modificar as transferéncias financeiras previstas
no inciso V do art. 2° desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a promover as alteracdes
no quadro de detalhamento de despesa das Unidades Gestoras de que trata
o inciso Il do art. 17 da Lei n® 2.156, de 2016, observadas as condicbes
estabelecidas nos 88 2° e 3°do art. 17 da Lei n°® 2.156, de 2016.

Art. 8° Os oOrgaos, as entidades e os fundos integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social poderdo utilizar o instrumento da
descentralizacdo de créditos orcamentarios para otimizar a execucao de suas
programacdes de trabalho, observadas as disposi¢cdes do art. 45 da Lei n°
2.156, de 2016.
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Paragrafo Unico. As descentralizacdes de créditos orcamentarios
de que trata o caput deste artigo poderdo modificar as transferéncias

financeiras previstas no inciso V do art. 2° desta Lei.

Art. 9° No ambito do Poder Executivo, nos dois primeiros
quadrimestres do exercicio, fica vedada a anulacdo parcial ou total de
recursos de projetos ou atividades constantes dos Programas Finalisticos
para as atividades do Programa de Manutencdo Administrativa, excetuando-
se as autorizacbes por leis decorrentes de modificacdo da estrutura
administrativa do Municipio.

8§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, mediante
apresentacdo de justificativa, a anulacdo parcial ou total de recursos
destinados a reforcar a acdo de operacionalizacdo das acBes de recursos
humanos, integrantes do programa de Manutencéo da Gestao.

8§ 2° As demais exce¢des ao caput, ndo contempladas no 8§ 1°
deste artigo, deverdo ser requeridas mediante apresentacdo de justificativa
gue comprove o ndo comprometimento das metas definidas para a acao
finalistica, e ficardo condicionadas a autorizacdo expressa pelo titular do
orgdo responsavel pela gestdo orgcamentaria no Municipio.

Art. 10. As dotacdes orcamentarias distribuidas as diversas
unidades gestoras integrantes do Or¢camento Fiscal ou da Seguridade Social,
com base no art. 66 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
poderdo ser movimentadas pelo 6rgdo gestor da execuc¢do orcamentaria do
Poder Executivo.

Paragrafo uUnico. A movimentacdo de que trata o caput deste
artigo podera ser utilizada exclusivamente na execucdo das despesas com
pessoal e encargos sociais, passagens aéreas, consumo de combustiveis e
para os servigcos de utilidade publica, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo.

Art. 11. Integram ainda esta Lei os demais anexos exigidos pela

legislacéo vigente.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2017.



