ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DO VEREADOR ALVARO CAMPELO

PROJETO DE LEI N. 071/ 2016

Dispbe sobre a proibicdo da cobranca
pelas instituicdbes educacionais de taxas
de emissdo e registro de diplomas e
outros documentos comprobatérios
académicos e escolares, no ambito do
Municipio de Manaus, e d& outras
providéncias.

Art. 1° E vedada a cobranca pelas instituicbes educacionais da primeira
emissdo de documentacdo comprobatéria do curso de nivel fundamental,
médio e superior, bem como da primeira via de documentagdo comprobatoria
das atividades académicas oferecidas aos estudantes nelas matriculados ou
formados, no @mbito do Municipio de Manaus.

Paragrafo Unico. Entenda-se como documentacdo comprobatdria os diplomas,
certificados, histéricos escolares, certiddes e declaracbes académicas e
escolares em geral, como 0s que atestam programas de curso, horéarios e turno
de aulas, estagio, planos de ensino, negativas de débito na instituicdo e na
biblioteca, disciplinas cursadas, para transferéncia, colacdo de grau, de
conclusdo de curso, atestados de natureza académica ou escolar e
assemelhados.

Art. 2° As instituicdbes de ensino ndo poderdo solicitar que o contratante ou
aluno efetue pagamento adicional ou forneca de qualquer material escolar de

uso coletivo dos estudantes ou da instituicdo, necessario a prestacdo dos
servigcos educacionais contratados.

Art. 3° O descumprimento desta lei acarretara em aplicacdo das seguintes
sancoes:

| — Adverténcia;
Il — Em caso de autuacao, multa no valor de 5 a 30 UFM's;
1l — Em caso de reincidéncia, multa de 31 a 60 UFM's;

Paragrafo Unico. A pena de multa serd graduada de acordo com a condi¢ao
econOmica do infrator.

Art. 4° Compete aos 6rgaos de defesa do consumidor, fiscalizar o cumprimento
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das disposi¢cdes contidas nesta Lei, recebendo denuncias e aplicando as
sanc¢des cabiveis.

Art. 5° O ndo cumprimento aos dispositivos desta Lei pelas instituicdes publicas
ensejara a responsabilizacdo administrativa dos seus dirigentes na
conformidade da legislagao aplicavel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Adriano Jorge, em 12 de abril de 2016.

Vereador - Alvaro Campelo
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JUSTIFICATIVA

Os Ministérios Publicos de todos os estados ja vem ajuizando acles civis
publicas, com pedido de liminar, na Justica Federal, para impedir a cobranca
de taxas de emissao de documentos em estabelecimentos de ensino superior.

Na verdade, trata-se de um problema que vem perturbando ha muito tempo os
estudantes de nivel superior e também de nivel médio, técnico ou ndo. As
Faculdades, Universidades e Escolas, ndo s6 privadas como também algumas
publicas, vém cobrando taxas absurdas para liberacdo de qualquer tipo de
documento académico que tenham que expedir, como é o caso dos diplomas,
certificados historicos escolares, certiddes, declaracbes em geral (de
programas de curso, de horarios, de estagio, de planos de ensino, negativas de
débito na escola e na biblioteca, de disciplinas cursadas, de transferéncia),
certidGes (para colacéo de grau; de conclusdo de curso, de segunda chamada
de prova por motivo justificado), atestados e outros documentos semelhantes,
como especifica a lista publicada na imprensa, documentacéo esta que deveria
ser liberada passa os estudantes e suas familias gratuitamente, ao menos em
suas primeiras vias.

O absurdo, a nosso ver, esta na cobranga abusiva: ndo faz sentido cobrar pela
primeira emissao e o registro dos diplomas, que sdo o documento fundamental
para atestar a conclusdo dos estudos. Pela legislacdo vigente — incluida a
Constituicdo Federal, o formado necessita frequentemente comprovar, na vida
civil, o cumprimento desta ou daquela etapa de ensino e seu diploma é o
atestado. Ora, a quem mais apelar para a emissdo e registro deste e dos
demais documentos académicos comprobatérios sendo a sua faculdade,
universidade, instituto ou escola onde concluiu seus estudos. E evidente que
esta emissao documental faz parte, integra o rol das obrigacdes institucionais,
seja 0 estabelecimento privado ou publico. Neste ultimo caso, até mesmo a
Carta Magna preceitua a gratuidade da educacao publica nos estabelecimentos
oficiais. No Parecer CGAC/CONJUR/MEC n° 531/2006, por exemplo, o
Ministério da Educacdo assim se pronunciou sobre o assunto: “o diploma
integra a prestagdo de ensino e ndo pode ser taxado em separado.”

Estas evidéncias e a existéncia de disposi¢cdes do Ministério sobre o assunto,
entretanto, ndo tém sido interpretadas de maneira inequivoca por grande parte
do conjunto de instituicdes de ensino, sobretudo privadas, que atuam no Pais.
Apesar das varias Portarias e Pareceres do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), esclarecendo sobre a proibicdo de
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cobranca, sobretudo de emissdo e registro de diplomas, e ndo obstante os
apelos as clausulas do Coédigo de Defesa do Consumidor, que protegem o
cidaddo contra as cobrancas abusivas, o fato € que as taxas estdo sendo
cobradas pelas instituicbes e quem n&o as paga, nao recebe sua
documentacdo comprobatoria, necessaria para varios processos e situacfes da
vida dos estudantes.

Por outro lado, funciona como agravante da situacdo a inexisténcia de mencao
a cobranca das mencionadas taxas na LDB (a Lei n°® 9.394/1996) e na Lei das
mensalidades escolares (Lei 9.870/1999), razdo pela qual se supde serem as
mesmas reguladas pelas normas gerais do direito do consumidor,
estabelecidas no referido Codigo (Lei 8.078/1990).

Portanto, entendemos oportuno apresentar esse projeto de lei para coibir tais
abusos e lacunas, assegurando aos alunos e suas familias o direito de terem
em maos, em prazos hébeis, e gratuitamente, ao menos a primeira via da
documentacdo académica ou escolar de que precisarem. E peco aos meus
pares o indispensavel apoio a esta proposi¢ao.

Desta forma, acreditamos que, se aprovado o projeto de lei, serA um avanco
para garantir os direitos dos consumidores locais, que h& varios anos, vem
tendo seus direitos negados.

Plenério Adriano Jorge, em 12 de abril de 2016.
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