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Poder Legisltivo

anaus, sexta-feira, 30 de

Fago saber que a Cémara Municipal de Manaus aprovou, e éu
PROMULGO, nos termos dos artigos 158, inciso ll, e 229, do Regimento
Intemo; e artigos 23, inciso V, e 68, da Lei Organica do Municipio de

Manaus, o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N. 434, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

APROVA a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus,

exercicio de 2010, de
responsabilidade do Prefeito

Art. 1.° Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio de Manaus, e do art. 158, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Manaus, a Prestagéo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio 2010, de responsabilidade do

Amazonino Armando Mendes. ]/
Prefeito Amazonino Atmando Mendes. ,

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Manaus, 27 de novembro de 2018.

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
Presidente

——

Ver. LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA
1.° Vice-Presidente

Ver, REIZO FELICIO DA SILVA CASTELO BRANCO MAUES
2.° Vice-Presidente

Ver. WALLACE FERNANDES OLIVEIRA
3.° Vice-Presidente

Ver. * CARMEM GLORIA DE ALMEIDA CARRATTE
Secretaria-Geral

Ver. ANDRE LUIZ SIQUEIRA DE SOUZA CRUZ
1.° Secretario

Ver. ISAAC TAYAH
2.° Secretario

Ver. CARLOS RENE DE SOUZA FERNANDES
3.° Secretério o )
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_ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 033 /2015

APROVA a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2010, de responsabilidade
do Prefeito Amazonino Armando
Mendes. '

Art. 1°. Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso'V da Lei Ofgénica do
Municipio de Manaus e art. 148, inciso Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Manaus, exercicio 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando
Mendes. '

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Manaus, 15 de dezerfibro de 2015,
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ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

APROVA a Prestagcdo de Contas da
Prefeitura  Municipal de Manaus,
exercicio de 2010, de responsabilidade
do Prefeito Amazonino Armando

Isaac Tayah
1° Secretario

Reizo Felicio da Silva Castelo Branco Maués
2° Secretario

Francisco Assis Santos Soares
3° Secretario

Jairo Ribeiro Dias
Quvidor

Alonso Oliveira de Souza
Corregedor




CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa cumprir o disposto
no art. 23, inciso V da Loman que estabelece ser competéncia privativa da
Camara Municipal de Manaus o julgamento das contas anuais do Prefeito, bem
como a apreciacao dos relatorios sobre a execugao dos planos de governo.

_ ‘A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Manaus,_
exercicio 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes; '
recebeu do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM parécer :
prévio favoravel a regularidade da Gestao Fiscal, com recomendagdes, parec_er :
éste encaminhado para a apreciagdo do Parlamento Municipal que é o 6rgao
competente para o julgamento das contas do chefe do Executivo. _

Visando limpar a pauta da Camara e garantir o cumprimento do
Regimento Interno, da Lei Organica do Municipio de Manaus e da Constituigao
d_b Estado do Amazonas, elaboramos, apresentamos e solicitamos aos nobres
pares que aprove a referida propositura, haja vista que o préprio' TCE/AM,
érgdo técnico responsavel pela andlise das contas dos gestores publicos, se

pronunciou favoravel a provagédo da Prestacédo de Contas, exercicio 2010.




+  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZ'ONASA _

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Avenida Efigénio Sales. 1155 ~ Parque 10 de Novembio
Telefones (92) 3643-0000/3301-9890
69.055-736 Manaus/AM

OFiCIO N° 485/2012-SP Manaus 26 de marco de 20

Ao Senhor
ISSAC TAYAH
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimento e
providéncias, copias do Parecer Prévio n° 101/2011, proferida nos autos do Processo n°
1823/2011, pelo Plendrio’ desta Corte na 2° Sessa %;Espec' ‘I de 07/12/2011, acompanhado
do Voto que o fundamenta

Atenciosamente,

O

ERICO XAVIER DESTERROE SILVA
Conselhelro do Trlbunal de Contas do Estado . f:-_ o

r doria Le lstatlva, B
AProcu 8 /;% bl

Subprocurgdor Geral

s | |
T RNARA MUHICIDAL DE MARA DE MANAUSY
A ETE FRESIDENCIA RAMUNICIPAL
:;3 4ETE PRE CAMQROCURADOR‘A CSERAL ‘
RECE %‘q 9 J
para L :
g [
RESPONSAVEL




i TRIBUNAL DE CONTAS

Publicado na pagina L do DIV. DE ACORDAOS

Didrio Eletronico do TCE/AM - -
Edigéon® W3R proc.ie 12312011
De /A~ N Cpopr
Manaus, NA_/ A2/} Estado do Amazonas s N_ V1D
: TRIBUNAL DE CONTAS
B PARECER PREVIO N° 101/2011 - TCE - TRIBUNAL PLENO |

1-Processo TCE n2 1823/2011 (10 vols.)

Apensos: Processos n%: 1122/2008 e 1887/2011.

2- Assunto: Prestagédo de Contas Anual.

3- Orgéo: Prefeitura Municipal de Manaus. ‘
4- Exercicio: 2010. [
5- Responsavel: Sr. Amazonino Armando Mendes, Prefeito Municipal. ‘
6- Unidade Técnica: CONPREF — Comissdo das Contas do Prefeito do Municipio de
Manaus — Relatério (fls. 1913/1979).

7- Pronunciamento do Ministério Ptblico Especial: Parecer n® 6372/2011-MP-JBS do Dr.
Jodo Barroso de Souza, Procurador de Contas (fls. 1983/2004 — volume 10)

8- Relator: Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho.

EMENTA: Prestagdo de Contas. Exercicio de 2010.
Prefeitura Municipal de Manaus.

Emissdo de Parecer Prévio recomendando a aprovacdo
das contas anuais. ‘

9- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, reunido nesta data,
no uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo art. 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢io da
Republica de 1988; art. 127, da Constituicdo Estadual de 1989, com a redacéo dada pela EC
n°® 15/95, art. 18, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 06, de 22 de janeiro de 1991,
arts. 1°, inciso | e 29 da Lei n°® 2423/96, e § 12, do artigo 223 da Resolugao 04/2002, de 23 de
maio de 2002, tendo discutido a matéria nestes autos, e acolhido, a unanimidade, o Voto do
Excelentissimo Conselheiro-Relator, e ‘

CONSIDERANDO QUE:

9.1- os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social foram elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

9.2- as contas foram apresentadas tempestivamente;

9.3- os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, e demais elementos '
que integram a presente Prestagco de Contas foram elaborados segundo os parametros
legais e normativos aceitos para as demonstragGes contabeis da area publica (Lei Federal n?,
4320/64); :

e

ﬁ - -
| LD
Y

[ EAA/Decisério feito de acordo com a Resolugdo n 2 01/2003-TCE/AM U~ ]




TRIBUNAL DE CONTAS
DIV. DE ACORDAOS

Publicado na pagina 4 do

Diério Eletronico do TCE/ oan |
Edigio n_, . o8 proc. v A% 3| 2044
De / /4 - . QU 5.6
Manaus, / Estado do Amazonas Fs.N__ VLD
' ' TRIBUNAL DE CONTAS
[ PARECER PREVIO N2 101/2011 — TCE - TRIBUNAL PLENO ]

Processo TCE n® 1823/2011 (10 vols.) — FL.02.

9.4- o percentual aplicado na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, cumpriu
o limite previsto na Constituiggo da Republica;

9.5- a competéncia para julgar as Contas Anuais apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus é atribuida exclusivamente a Camara
Municipal, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus;

9.6~ as restrigdes, apontadas nas Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, deverdo ser corrigidas, segundo as recomendagdes contidas no Relatorio, de
modo a se adequarem & legislagao pertinente, sob o aspecto formal;

9.7- as Prestagbes de Contas de Convénios firmados com Orgdos Federais e
Estaduais, em decorréncia do que preceituam os arts. 71, inciso VI e 40, inciso V, das
Constituicdes da Republica e Estadual, respectivamente, estdo ressalvadas desta
apreciagao;

9.8- 0 Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao afeta o
exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas
dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de autarquias, fundagdes, sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, fundos especiais e dos demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos municipais, que seréo objeto, em cada
caso, de apreciagio e julgamento por esta Corte de Contas, mediante Prestacdo e/ou
Tomada de Contas, nos prazos regulamentares € nos termos do inciso Il do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado com 0 inciso I, do
artigo 12, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

9.9- o parecer do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, emitido pelo
ilustre Procurador de Contas, Dr. Jodo Barroso de Souza, “sugere ao Plenario do TCE a
emissao de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a aprovagao com
ressalvas das contas anuais do exercicio de 2010, do Sr. Amazonino Armando Mendes,
Prefeito Municipal de Manaus, ex vi do art. 19, 1, da Lei Estadual 2.423/96. ‘

EMITE PARECER PREVIO recomendando ao Poder Legislativo Municipal a |
APROVAGCAO da Prestagéo de Contas do Governo do Municipio de Manaus, exercicio del
2010, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Amazonino Armando Mendes, Prefeito
Municipal, com as recomendacdes constantes do voto do Conselheiro-Relator e ressalvando
as prestagdes de contas de convénios, firmados com 6rgdos federais e estaduais em|
decorréncia do que preceituam, respectivamente, 08 rts. 71, inciso VI e 40, inciso V, das
Constituigdes da Republica e do Estado do Amazonas ‘

IfAA/becisério feito de acordo com a Resolucéo n 2 01/2003-TCE/AM ) '\ / ]
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10-Ata; 22, Sessdo Especial - Tribunal Pleno.
11-Data da Sessdo: 07 de dezembro de 2011,

» José Cldudio de Souza Filho, Ari
Jorge Moutinho da Costa Janior, Alipi is Fi i :

Moraes Costa Filho (Convocado).
13-Representante do Ministério Publico:

<r“ !
A PINHEIRO
residente

DE SOUZA FILHO
fro-Relator

{LBUQU l E

| e

N/
RICO XAVIER DESTERRO E LVA
/ Conselheirg

Conselhej

ARI/JORGE f10 O DATOSTA/J IOR
Conselheiro

A I'PIEISF RMO_FIL !
[

Consetheiro Eopvocadd

)
. 7
MARIO JOSE piwierh AES COSTAFILHO
CO' ejro €0n 0gado.

- 74

< et y el
CARLOS ALBE 0 SO 2{ DE ALMEIDA
Fui presente Pro Jurador-Geral,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS. . .7

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

PROCESSO N® Cia
6 PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

PARECER N° $3}72/2011—-MP-JBS

EMENTA: PRESTACKO DE CON'['AS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MANAUS. EXERCICIO FINANCEIRO 2010 (art. 31, da Constituicao
Federal; art. 40 da Constituicio Estadual; art. 24 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus e
art. 19, 1, da Lei n° 2423/96 — LOTCE/AM). PARECER PREVIO (art. 71, I, ¢/c arts. 31, §8
10 e 29, e 75 da CF). DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. INST RUMENTOS DE
PLANEJAMENTO — PPA, LI?O E LOA (art. 165, da CF/88; art. 4% e 50 da LC 101/2000 e
art. 211 da LOMAN). PRINCIPIO DO PLANEJAN!ENTO. APLICA(;KO (art. 19, §1°, da LC
101/2000). DO CUMPRIMENTO DOS PRINCICIOS OR(;AMENTI'\RIOS: UNIDADE,
UNIVERSALIDADE E ANUALIDADE (Lei 4320/64, art. 20 ¢/c art. 34), LEGALIDADE (CF,
art. 59, IT e 165), EXCLUSIVIDADE (CF, art. 165, §80) e EQUILIBR!O ORCAMENTARIO
(CF, art. 167, 1I). DOS PROGRAMAS DE GOVEBNO - EXECUC!\O (Lei Orcamentaria
Mgnicipal no 1308 de 28.12.2009). DA GESTAO ORCAMENTARIA. DA RECEITA
PUBLICA (art. 35,1 e §49, art. 11 c/c art. 51 a 57 da Lei 4320/64 e art. 11 a 13 da LC
101/2000). DA DESPESA PUBLIC'_A (art. 12a 21; art. 58 a 70, da Lei n° 4320/64 e art. 15
e 16 da LC 101/2000). EXECUCAO. INVESTIMENTOS. REPASSE AO LEGISLATIVO
(art. 29-A, gF/88). DO BALANGCO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS. BALANCO
ORCAMENTARIO. BALANCO FINANCEIRO. EALANCO’ PATRIM’ONIAL. VARIACOES
PATRIMONIAIS (art. 101, Lei 4320/64). GESTAO DA DIVIDA. DIVIDA ATIVA (art. 39
da Lei 4320/64 c/c art. 13 da LC 101/2000). Q_IVIDA PUBLICA. ’ENDIVIDAMEN'I:O.
LIMITES (art. 29, 30, 31 da LC 101/2000). GESTAO FISCAL. RELATpRIOS DE GESTAO
(art. 54/55, LC 101/2000). METAS FISCAIS. RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO
NOMINAL (art. 8°, 99, da LC 101/2000). PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA FISCAL E
DA RESPONSABILIDADE FISCAL (art. 99, 48 e 49 da LC 101/2000). DAS DESPESAS
COM PESSOAL - LIMITES__(art. 169, CF/88; art. ’18 c/c art. 21 da LC }_01/2000). DAS
DESPESAS COM EDUCAGAO. PERCENTUAL MINIMO DE APLIC’ACAO ATENDIDO
(art. 212, CF/88 c/c art. 60, X1, do ADCT). DAS DESPESAS COM SAUDE. PERCENTUAL
MINIMO DE APLICACRO ATENDIDO (art. 198, CF/88 ¢/c art. 77 do ADCT ). DO
COI,VTROLE INTERNO (a~rt. 31 ¢/c art. 74, CF/88 e art. 162, da LOMAM). PA.'RECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS E RECOM ENDACOES.

1. Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo, referente ao exercicio
financeiro 2010, do Prefeito Municipal de Manaus, AMAZONINO ARMANDO MENDES.

Proc. n® 1823/2011 Assunto: Prestagdo de Contas de 2010 Seq. 12142011 1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

2. Apbs minuciosa andlise de toda a documentagdo acostada aos autos, a
Comiss3o das Contas do Prefeito de Manaus (CONPREF) emitiu projeto de parecer
prévio as fls. 1913/1979 assinado pelo Relator designado para o exercicio de 2010,
Excelentissimo Senhor Conselheiro JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO.

MERITO

3. Ao contrario do que normalmente ocorre no julgamento das CONTAS DE
GESTAO dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
piblicos, a competéncia constitucional para JULGAR as chamadas CONTAS DE
GOVERNO do Chefe do Poder Executivo é do Poder Legislativo (art. 49, IX, da
Constituicio Federal), ndo do Tribunal de Contas. Assim, quem JULGA as contas do
Presidente da Republica é o Congresso Nacional, do Governador do Estado ¢ a

Assembléia Legislativa e do Prefeito Municipal é a Camara de Vereadores.

4, Essa peculiaridade decorre da propria esséncia do Estado Democratico de
Direito adotado pela Constituicdo Federal. “Todo poder emana do povo e em seu nome
sera exercido”. O Poder Legislativo é a instituigdo que congrega o povo por meio de
seus representantes (que o povo escolhera mediante processo eleitoral).
Consegqiientemente, é o Poder Legislativo que, em nome do povo, fixa as regras de
conduta, fiscaliza o seu cumprimento e JULGA esses governantes quando a

descumprem.

5. Neste caso, a Magna Carta determina que o Tribunal de Contas auxilie
(colabore) o Poder Legislativo por meio da emissao do chamédo PARECER PREVIO (art.
71, I, c¢/c art. 75, ambos da CF). Assim, em relacdo aos Prefeitos Municipais, a
Constituicdo Federal prevé, no art. 31, a emissao de PARECER PREVIO pelos Tribunais
de Contas dos Estados ou dos Municipios (onde houver), que s6 deixara de prevalecer
por decis3o de dois tercos dos membros da Camara Municipal (§ 29, art. 31, da CF).

Proc. n® 1823/2011 Assunto: Prestagdo de Contas de 2010 Seq. 1214/2011 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS ~

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOC TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

6. A Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, reproduzindo o comando

normativo constitucional, estabelece no art. 24 que:

Art. 24. A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional, quanto & legalidade, moralidade, legitimidade, economicidade,
aplicaciio das subvencBes e renlncia de receitas, serd exercida pela Camara de
Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado e pelos drgaos de

controle interno de cada Poder e de cada entidade.

7. E importante consignar que o PARECER PREVIO ndo é mera pega opinativa,
tampouco uma faculdade que tem o Poder Legislativo. Trata-se, pois, de instrumento
imprescindivel ao julgamento das contas municipais, razdo pela qual as Cémaras
Municipais s6 poderdo julgar as contas das Prefeituras Municipais, mediante o parecer
prévio e definitivo do Tribunal de Contas do Estado, ex v/ do § 49, art. 127, da

Constituicao Estadual.

8. De acordo com o Regimento Interno desta Corte, as contas do Prefeito de
Manaus, aplicam-se as disposicdes que regem as contas do Governador do Estado (art.
230 e §§, RITCE/AM).

S. As contas foram encaminhadas tempestivamente ao Tribunal de Contas, no
prazo estabelecido no art. 127, § 39, da Constituigdo Estadual c/c art. 160 da LOMAM
(30.03.2011) e ficaram a disposigdo dos contribuintes a contar de 1° de maio do
corrente ano, nos termos do § 19, do art. 126, da Constituiao Estadual.

10. DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO: PPA, LDO E LOA (art. 165, da CF/88; art. 4° e 5° da LC 101/2000
e art. 211 da LOMAN). Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter dado énfase a
fungdo de planejamento governamental, foi sé a partir do exercicio de 2000, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que os processos de planejamento e |

."
i

Proc. n° 1823/2011 Assunto: Prestagio de Contas de 2010 Seq. 12} 4/20&
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS ;

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Jodo Barroso de Souza

orgamento assumiram uma feigdo especial. A LRF enfatizou sobremaneira o Principio do

Planejamento e o Principio da Transparéncia (art. 10, §19, c/c art. 48).

10.1 O principio do planejamento é indispensavel ao gestor plblico
responsavel, permitindo a aplicagdo correta e responsavel dos recursos publicos,
impedindo que as agdes governamentais ’sejam definidas no imediatismo ou a “togque
de caixa” ao sabor dos interesses pessoais, ou ainda garantindo que as agoes sejam
realizadas dentro da capacidade financeira do Municipio, prevenindo riscos e corrigindo
distorgbes capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, permitindo a execucao
das agbes governamentais prioritarias e consentineas com os anseios e caréncias da
populagdo local, viabilizando, enfim, o alcance das metas e objetivos almejados pelo

Governo.

10.2 A qualidade deste planejamento orientara os rumos para a boa ou para a ma
gestdo, refletindo diretamente no bem-estar povo. E, nessa esteira, o Municipio
assume, no meu entendimento, papel mais relevante do que a Unido e o Estado, na
medida em que grande parte dos recursos serdo gastos nos Municipios, visto que é

exatamente neles que reside e vive toda a populaggo brasileira.

10.3 O art. 211 da Lei Organica de Manaus delineou os instrumentos de
planejamento municipal, compreendendo quatro etapas: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Plano Diretor.

Art. 211. O planejamento das atividades do Governo Municipal obedecera as
diretrizes deste Capitulo e serd feito por meic da elaboracio e manutencgao
atualizada, entre outros, dos seguintes instrumentos:

I - plano plurianual integrado;

II - lei de diretrizes orgamentérias;

III - orgamento anual;

1V - plano diretor.
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Paragrafo Gnico. Fica o Poder Plblico obrigado a manter banco de dados com
estatistica, diagnéstico fisico, territorial e outras informacdes relativas as atividades

comerciais, industriais e de servigos, destinando-se a servico de suporte para as

acoes de planejamento.

Art. 212. Os instrumentos de planejamento municipal mencionados no artigo |

anterior deverdo incorporar as propostas constantes dos planos e programas ,’
J

setoriais do Municipio, dadas as suas implicagbes para o desenvolvimento local. ,1.
|

10.4 O primeiro instrumento, o PPA, ¢ o plano de governo que expressa o ;’
planejamento de médio prazo. Evidencia os programas de trabalho do governo para ;,
um periodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos e metas da ,
administracio para as despesas de capital e outras dela decorrentes € para 0s !_

programas de duragdo continuada.
|
l

10.4.1 O Municipio instituiu o PPA por meio da Lei Municipal n® 1397 de |
23.12.2009, para nortear o quadriénio de 2010 a 2013, apresentando os Programas ;l
de Governo (anexo XI, XII e XIII), e no anexo XV, o Demonstrativo das Acoes l(
Prioritdrias da Administracdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2010, ’{'

evoluindo, assim, para tornar-se verdadeiro instrumento de controle e planificagdo da |
i

atividade financeira do Municipio.
|

10.4.2 O § 29, do art. 10, da Lei 1397/09 - PPA determina ao Poder Executivo |
|

que disponibilize Sistema Informatizado para operacionalizacdo do Monitoramento e |
,l

Avaliacio do Plano Plurianual 2010-2013, observando-se o acesso a sociedade para |
|

acompanhamento das informagoes. J,
i
I

10.5 O segundo instrumento € a LDO, a qual cabe anualmente orientar a |

elaboragdo, execugdo e alteragdo do orgamento. A partir deste instrumento, 0 Poder |
Legislativo Municipal passa a ter poderes de fato para interferir no decurso da |
’1

elaboracdo da pega orgamentéria e na condugdo das finangas, pois, ao aprovar a|

LDO, estara aprovando as régras para a elaboracdo do orgamento e para a g
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financeira do Municipio, selecionando dentre os programas e agoes constantes do

PPA aqueles que terdo prioridade na execucio orcamentéria.

10.5.1 O Municipio editou sua LDO por meio da Lei Municipal n® 1355 de
07.07.2009, estabelecendo as prioridades das metas presentes no planejamento
estratégico, incluindo, v.g., as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientando a elaboracio da LOA e dispondo a respeito da legislacio

tributaria municipal (art. 22/25)

10.5.2' Em cumprimento ao que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
40 e §§, da LRF), a LDO exaltou ainda, dentre outros, o equilibrio entre as receitas e
despesas (art. 26/28), os critérios e formas de limitagdo de empenho (art. 29),
visando o cumprimento de metas fiscais e do resultado primario e nominal, além de
direcionar formas de limites de gastos com pessoal (art. 20), limites de dividas (art.
15/16), uso de reserva de contingéncia (art. 19), avaliagdo dos passivos contingentes
€ outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, além da inclusdo

do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

10.5.3 E importante ressaltar que a LDO - Lei Municipal n® 1355 de 07.07.2009 -
determina no art. 49, a priorizacio do Programa de Desenvolvimento Urbano e

Inclusdo Sécioambiental de Manaus (PROURBIS).

10.6 O terceiro instrumento é a LOA, cujo objetivo principal é de estimar a

receita e fixar a despesa, representando, pois, o planejamento operacional anual.
Trata-se de instrumento que viabiliza o plano de governo, permitindo a realizacao
anual dos programas mediante a alocagdo de recursos para as acoes orgamentarias

(projetos, atividades e operacdes especiais).

10.6.1 O conteldo do orgamento é definido no texto constitucional pela negativa:
“a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e 3

fixacgdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura-de
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créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei” (art. 165, §89, da Constituicdo Federal).

10.6.2 A Lei Orcamentdria de Manaus para o exercicio de 2010 estd
consubstanciada na Lei Municipal n® 1398 de 28.12.2009, cujo teor, segundo noticia
a CONPREF, esta compativel com a LDO e com o PPA (art. 59, da LRF), obedece as
regras constitucionais e infraconstitucionais orcamentarias (art. 165 e seguintes da
CF, Lei n® 4320/64 e LC 101/2000).

10.63 A Lei Orgénica de Manaus — art. 147, §3°, elenca em quatro incisos os

orgamentos que devem compor a LOA, a saber:

§ 3° O orgamento anual compreenderé:

e
/% Bé ol .

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, incluindo os seus
fundos especiais, estimando as receitas do Tesouro Municipal, efetivas e potenciais,

aqui incluidas as renuncias fiscais a qualquer titulo;

II - os orgamentos das entidades de Administragdo indireta, inclusive das

fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

III - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IV - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos
a ela vinculados, da Administragdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas

e mantidas pelo Poder Plblico Municipal.

10.6.4  Verificamos ainda que a Lei Orcamentaria n® 1398/2009 cumpriu os
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS de maior relevancia, tais como: da unidade,
universalidade e anualidade, a teor do art. 2° c/c art. 34, ambos da Lei 4320/64, da
legalidade (CF, art. 59, II e 165), da exclusividade (CF, art. 165, §8°) e do equilibrio
orgamentario (CF, art. 167, II).

10.7 0 quarto instrumento de planejamento governamental é o Plano

Diretor, nos termos do art. 211, 1V, da Lei Orgénica de Manaus. O Estatuto da Cj
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(Lei Federal n. 10.257/2001) apresenta os instrumentos de politica urbana divididos em
seis grupos, dos quais o Plano Diretor € mencionado em primeiro lugar. Constitui-se no
principal instrumento de planejamento sustentavel dos municipios, contribuindo na
definicdo de diretrizes para expansdo urbana e de desenvolvimento nas mais diversas

areas, como turistica, industrial, etc., visando sempre 0 interesse da coletividade.

10.7.1  Levando-se em consideragdo que o Plano Diretor deve vincular-se aos
demais instrumentos de planejamento, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), faz-se necessdria sua
apresentagdo nas Contas de Governo para fins de afericdo de sua adequacdo aos
programas e respectivas agbes de governo constantes do PPA, definidas como
prioritarios na LDO, cabendo & LOA garantir 0s recursos necessarios para que esses

investimentos sejam executados.

11. Quanto aos PROGRAMAS DE GOVERNO previstos no Plano Plurianual e
na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2010 podemos constatar a execucdo
de grande parte dos programas previstos, 3 excegdo de trés: O Programa Exercendo
a Cidadania — 1010, o Programa de Gesto de Mobilidade Urbana — 1049 e o
Programa de Integragdo Politica Social — 4003.

11.1 Neste passo, ha de se destacar a inobservancia quanto ao tratamento de
prioridade conferido pela LDO (art. 49) ao Programa de Desenvolvimento Urbano e
Inclusdo Sécioambiental de Manaus (PROURBIS), uma vez que de R$ 39.763.346,45
de despesa autorizada, apenas R$ 865.142,47 fora empenha e liquidada no exercicio
de 2010. Eis a dicgdo do art. 49 da LDO:

Art. 4. Na elaboragéo do Plano Plurianual para o periodo de 2010-2013 e na Lei
Orgamentaria Anual para o ano de 2010, o Poder Executivo priorizara as aces
do Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Sécioambiental de Manaus
(PROURBIS), que contemplara agbes de atuacdo nas areas mais criticas da
cidade, buscando melhorias na mobilidade urbana, na recuperagao do patriméni
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publico, na sustentabilidade econdmica e no desenvolvimento ambiental, além de

atuar no fortalecimento institucional da Administragdo P(blica Municipal.

12. DA GESTAO ORCAMENTARIA. RECEITA PUBLICA. DESPESA
PUBLICA EXECUCAO. INVESTIMENTOS. REPASSE AO LEGISLATIVO - A
receita estimada pela LOA de 2010 (Lei n. 1398/2009, art. 2°) foi na ordem de R$
2.248.297.000,00 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e oito milhdes, duzentos e
noventa e sete mil reais). Havendo, portanto, um acréscimo na ordem de 6,26% em

relagdo a receita anteriormente estimada para o exercicio de 2009.

12.1 A receita arrecadada liquida em 2010 foi de R$ 2.297.982.216,75 (dois
bilhdes, duzentos e noventa e sete milhdes, novecentos e oitenta e dois mill,
duzentos e dezesseis reais e setenta e cinco centavos). Havendo, pois, um acréscimo
na ordem de 20,60% ou R$ 392.552.958,24 em relagdo a receita arrecadada em
2009 (R$ 1.905.429.258,51).

12.2 Na composicdo da receita sobressaiu-se a Receita Prépria oriunda da
receita tributaria que representou 20,57% de toda a receita arrecadada do municipio
em 2010. Cabendo-nos ressaltar ainda que houve um acréscimo de 15,42% em
relagdo a receita de 2009 oriunda dos tributos municipais. |

12.3 Segundo a Comissdo, no que se refere as transferéncias correntes
recebidas em 2010 houve acréscimo substancial na ordem de 19,63% em relagdo as

transferéncias correntes recebidas no ano de 2009.

12.4 A despesa fixada para 2010 (Lei n. 1398/2009, art. 3°) fora na ordem
de R$ 2.248.297.000,00 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e oito milhdes, duzentos
e noventa e sete mil reais), sendo posteriormente elevada para R$ 2.573.026.023,62

em virtude dos créditos adicionais abertos.

12.5 Os investimentos em obras, instalagdes, equipamentos..., alcancarafn 0 |
montante de R$ 358.508.981,87 (trezentos e cingiienta e oito milhdes, quinhektos e |
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oito mil, novecentos e oitenta € um reais e oitenta e sete centavos), equivalente a

15,60% da Receita Orgamentaria Arrecadada.

12.6 O repasse ao Poder Legislativo em 2010, realizado de acordo com O
preceito contido no art. 29-A, §2°, da Magna Carta, foi na ordem de R$
76.656.941,88 (setenta e seis milhGes, seiscentos & cingiienta e seis mil, novecentos

e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos).

13. DO BALANCO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS. BALANCO
ORCAMENTARIO. BALANCO FINANCEIRO. BALANCO PATRIMONIAL.
VARIACOES PATRIMONIAIS - A Prestagdo de Contas do Governo é formalizada
por meio da apresentagéio do Balango Geral do Municipio, sendo composto pelo
Balanco Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragoes das Variagées_‘___ '

Patrimoniais (art. 101 da Lei n® 4320/64 ~ principio da simetria).

13.1 Segundo o relatério da CONPREF (fls. 1941), do Balango Orcamentario
extrai-se primeiro: o Déficit de Previsao Orcamentdria na ordem de R$
324.729.023,82 (trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e vinte e nove mil,
vinte e trés reais e oitenta e dois centavos), em decorréncia da previsao de receita

(R$ 2.248.297.000,00) esta menor que a fixacdo da despesa (R$ 2.573.026.023,62).

13.2 Segundo: o Déficit de Execugdo Orgamentdria na ordem de R$
11.172.698,35 (onze mithdes, centro e setenta e dois mil, seiscentos e noventa e oito
reais e trinta e cinco centavos), decorrente da execugdo da receita (R$
2.297.982.216,75) estd menor que a execugdo da despesa (R$ 2.309.154.915,10).
Cabe ressaltar a necessidade de superavit da execugdo orcamentéria introduzido
como requisito obrigatério pela Lei de Responsabilidade Fiscal, estimulando o gestor

a arrecadar o0 maximo possivel e, em contrapartida, economizar também ao maximo,

a fim de atender as exigéncias fiscais.
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13.3 Terceiro: houve economia orgamentaria, pois do total fixado como
despesa deixou-se de executar (empenhar) R$ 263.871.108,52 (duzentos e sessenta
e trés milhdes, oitocentos e setenta e um mil, cento e oito reais e cinglienta e dois

centavos).

13.4 O percentual de execugdo da despesa ficou em 89,74%. Esse indice
(obtido mediante a diviséo do total da execugdo da despesa pelo total da fixacdo da
despesa) deveria ficar préximo de 100%, representando assim um elevado grau de

eficiéncia no planejamento e execugdo dos gastos.

13.5 O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentdrias, os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, além dos saldos de dlSponlbllldades do

exercicio anterior e aqueles que passarao ao exercicio seguinte.

13.6 Extrai-se que as disponibilidades financeiras cresceram em torno de 9%
em relagdo ao exercicio de 2009, totalizando um saldo de R$ 313.005.960,22
(trezentos e treze milhGes, cinco mil, novecentos e sessenta reais e vinte e dois

centavos).

13.7 Os Restos a Pagar de 2010 totalizaram R$ 177.779.874,57. O percentual
de despesas efetivadas pendentes de pagamento ficou em torno de 7,69%. Vale
ressaltar que o aumento dos valores inscritos em Restos a Pagar onera as Dotagoes
Orgamentérias do exercicio e comprometem os recursos financeiros do exercicio

seguinte.

13.8 O Balango Patrimonial ¢ constituido, em suma, pelo ativo (bens e
direitos), passivo (obrigacbes a pagar) e pelo patrimonio liquido (diferenga entre o

ativo e o passivo).

13.9 Assim, o ativo real em 2010 (financeiro + ndo financeiro) ficou em R$
3.676.294.694,46 (trés bilhdes, seiscentos e setenta e seis milhdes, duzentds e
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noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quarenta e seis

centavos).

13.10 O passivo real de 2010 cresceu 8,73% em relacdo a 2009 (financeiro +
néo financeiro) ficando em R$ 537.799.909,94 (quinhentos e trinta e sete milhoes,
setecentos e noventa e nove mil, novecentos e nove reais e noventa e quatro

centavos).

13.11 O patrimbnio liquido apurado em 2010 ficou na ordem R$
2.782.414.782,55 indicando um acréscimo de 1,84% em relagd@o ao saldo patrimonial
apurado em 2009.

13.12 O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais evidencia todas as

alteragbes ou mutagdes patrimoniais, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

13.13 Assim, nota-se que houve superdvit patrimonial na ordem de R$

51.367.252.62, vez que as variacBes ativas superaram as variagoes passivas.

14, DA GESTAO DA DiVIDA. DiVIDA ATIVA. DIVIDA PUBLICA.
ENDIVIDAMENTO. LIMITES - A Lei 4320/64 trata da divida ativa no artigo 39
caput e paragrafos, de onde se extrai que Divida Ativa compreende os créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao-tributaria, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento. Esses créditos seréo inscritos, na forma da lei, como Divida
Ativa, em registro prdprio, apGs apurada sua liquidez e certeza.

14.1 Em 2010, o Municipio arrecadou R$ 33.252.935,37, ao passo que em 2009
arrecadara R$ 16.552.791,31. Assim, houve acréscimo substancial na arrecadacao

proveniente dos créditos inscritos na divida ativa.

14.2 Contudo, € importante ressaltar a necessidade premente de o Municipio
adotar medidas que possam aumentar a arrecadacio destes créditos que em 2010

:'/,‘———.-\
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atingiram a cifra de R$ 2.198.628.542,92, em cumprimento ao art. 12 e 13, da LC
101/2000.

14.3 Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 58)
determina que a prestagdo de contas evidencie “o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacao
das receitas e combates 3 sonegaco, as acbes de recuperagao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento

das receitas tributérias e de contribuictes”.

14.4 O falta de controle do endividamento pressiona as demais despesas dos
entes publicos. Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal redefiniu o conceito
de Divida Publica que constava na Lei n. 4320/64, impondo novas regras restritivas
e de controle do endividamento publico, fixando, como limite para os dispéndios
publicos a Receita Corrente Liguida que em 2010 alcangou a cifra de R$
2.219.098.835,82, representando, desse modo, aumento real de 18,40% em relacao

ao exercicio de 2009.

14.5 As dividas publicas, consolidada e mobilidria, sujeitam-se aos ditames da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

14.6 Assim, temos o conceito bastante amplo atribuido pela LRF (art. 29, I) de
Divida Publica Consolidada ou Fundada, envolvendo todas as obrigacdes assumidas
pelo Municipio que em 2010 atingiram a cifra de R$ 256.512.698,61 (duzentos e
cinglenta e seis milhdes, quinhentos e doze mil, seiscentos e noventa e oito reais e
sessenta e um centavos) correspondendo a 0,1156% da Receita Corrente Liguida,
atendendo assim o /imite de 1,2% da RCL, estabelecido no art. 30, 11, da Resolugdo
do Senado Federal n° 40/2001 ¢/c art. 30 da LRF.
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14.7 O dispéndio com a Divida Plblica foi na ordem de R$ 54.448.617,32, o
que equivale a 2,45% da Receita Corrente Liquida, atendendo assim o limite de
11,5% estabelecido no art. 79, II, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001.

15. GESTAO FISCAL. RELATORIOS DE GESTAO. METAS FISCAIS.
RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO NOMINAL. PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA FISCAL E PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE FISCAL -
O principio da transparéncia ou da clareza foi estabelecido pela Constituicdo Federal
como pedra de toque do Direito Financeiro, proporcionando o acesso publico as
informagbes governamentais e oferecendo, assim, condicoes faticas de controle

contas publicas pelo povo.

15.1 Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia aparece como principio
da gestdo orcamentdria responsavel (art. 1°) ou como subprincipio do principio da
responsabilidade fiscal, objetivando, principalmente: evitar déficits, reduzir a divida
plblica, adotar uma politica tributaria racional, preservar o patrimdnio plblico e

promover uma crescente transparéncia das contas publicas.

15.2 Vale ressaltar ainda o advento da LC n. 131/2009 conhecida como “Lei da
Transparéncia” que trouxe novos instrumentos de incentivo a participacio popular na
formulagdo do orgamento e determinou a divulgagdo das informacbes sobre
execugdo financeira e orgamentaria, em tempo real, por meios eletronicos de acesso

irrestrito.

15.3 Os instrumentos que pdem em pratica o principio da transparéncia da
gestdo fiscal sdo os Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentdrias, as
Prestagdes de Contas, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, o Relatério

Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatorio de Gest&o Fiscal.
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15.4 Neste contexto, o Poder Executivo realizoy, embora com atraso, as
audiéncias publicas consignadas no §4° do art. 90 da LRF com o objetivo de

demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

15.5 Houve cumprimento dos prazos fixados nos arts. 52 e 55 da LC 101/2000
para publicagio dos Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de Gestdo
Fiscal, bem como também foram enviados a esta Corte de Contas tempestivamente,
na forma da Resolucio TCE/AM no 06/2000.

15.6 O Fundo Unico de Previdéncia do Municipio de Manaus — MANAUSPREV -
publicou no prazo contido no art. 52 da LC 1 01/2000 os Demonstrativos das Receitas
e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Servidores Publicos e 0
Demonstrativo da Projeco Atuarial de Regime Proprio € Previdéncia Social dos

Servidores Publicos que acompanha o Relatério de Gestao Fiscal.

15.7 Na comparacdo realizada entre os exercicios de 2009 e 2010 a CONPREF
verificou que o Municipio apresentou superdvit no resultado previdencigrio de R$
105.884.958,22 (fls. 1972).

15.8 O Demonstrativo das Operacdes de Crédito (fls. 1963) evidencia o
cumprimento do limite global de 16% para a contratacio de operagdes de crédito
externo e interno do Municipio, autorizado pela Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal, ficando em 2,01%, inferior a despesa de capital fixada no orgamento (art.
167, 111, CF, art. 12, §2° da LRF e art. 69, I, da RSF n. 43/2001).

15.9 O Resultado Primério expressa a situagdo das contas do Municipio que em
2010 foi negativo. De fato, conforme levantamento da CONPREF, o Resultado
Primério alcancado no exercicio foi de R$ 183.894.000,00 (negativo), abaixo,
portanto, da meta fixada na LDO para 2010;: R$ 86.917.000,00, revelando um

“déficit primario”.
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15.10 O ndo atendimento da existéncia do resultado primario positivo implicara
limitagdo de empenhos (art. 99, LRF), ou ainda a revisio da programagao de
desembolsos (art. 89, LRF).

15.11 Por outro lado, o Resultado Nominal expressa a variagao da divida publica
de um exercicio em relagdo ao outro (neste caso, 2009 em relagdo a 2010),
deduzidas as disponibilidades financeiras e outras contas constantes do Ativo
Financeiro. Assim, o Resultado Nominal obtido no exercicio foi de R$ 92.709.444,61
(negativo), ao passo que a meta fixada na LDO para 2010 foi de R$ 53.666.000,00.

15.12 O Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo de
Recursos evidencia que os recursos provenientes das alienagbes de ativos foram

aplicados em despesas de capital, nos termos do art. 44 da LC 101/2000.

16. DAS DESPESAS COM PESSOAL - LIMITES - Quanto a politica de
gasto com pessoal na Administracdo Piblica, a LRF criou algumas inovacdes de
carater restritivo, determinando que o Municipio ndo possa gastar mais do que 60%
da sua Receita Corrente Liquida (art. 169, CF, c/c art. 19, LRF).

16.1 De acordo com a CONPREF (fls. 1961), o Poder Executivo Municipal
respeitou o limite estabelecido na LC 101/2000, correspondendo a 39,25% da

Receita Corrente Liquida.

16.2 Outrossim, o Poder Legislativo Municipal também obedeceu aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange aos limites com Despesa de Pessoal,
correspondendo a 2,12% da Receita Corrente Liquida.

16.3 Cabe ao Tribunal de Contas alertar o Poder, quando ultrapassar o limite
de 90% estabelecido no art. 59, 8§19, II, da LRF. Nao € o caso, uma vez gue o limite

maximo para a despesa com pessoal esti sendo respeitado.

N
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16.4 No Demonstrativo de fls. 1956, extrai-se que o municipio tem um Quadro
de Pessoal de 29.816 servidores (efetivos e temporarios). Em 2009 eram 30.027. A
pasta que detém o maior nimero de funciondrios (efetivos e temporarios) é a
SEMED com 12.118 funcionérios e, em segundo lugar, vem a SEMSA com 8.954
funcionarios. Juntas, as duas pastas representam 70% do Quadro de Pessoal do

Municipio (21.072 funcionarios).

16.5 Na comparagdo de 2009 com 2010 verificamos que diminuiu o nimero de

servidores efetivos de 21.745 para 21.274, e aumentou 0 nimero de temporarios de
1427 para 1889.

16.6 Faz-se necessdria mudanga na politica de contratagdo, pois que a
contratacdo tempordria deve ser medida de carater eminentemente excepcional, a

regra é a admiss&o via concurso publico.

17. DAS DESPESAS COM EDUCACAO. PERCENTUAL MiINIMO DE
APLICACAO ATENDIDO - De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal,
deverdo ser aplicados no ensino, no minimo 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento

do ensino.

17.1 No exercicio de 2010, a aplicacdo de recursos préprios na manutencdo e
desenvolvimento do ensino foi na ordem de R$ 428.699.630,47, correspondendo a
25,27% da receita resultante de impostos, oriunda de transferéncias constitucionais,
cumprindo assim o limite minino estipulado na Constituigdo, bem como também no
art. 69 da Lei Federal n. 9394/96 (Lei de Diretrizes Basicas e Bases da Educagdo ou

Lei Darcy Ribeiro, como é mais conhecida).
17.2 Os executivos municipais prestardo contas do controle anual e trimestral

do FUNDEB, na forma do art. 69, §49, da Lei n. 9394/96, sob pena de aplicacio de
/—“"““\
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multa pelo Tribunal de Contas. A prestacao de contas do FUNDEB foi feita em

separado, nos autos do Processo n® 1971/2011.

17.3 O municipio aplicou o equivalente a 61,08% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério, cumprindo assim o
percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, XII, do ADCT da CF.

18. DAS DESPESAS COM SAUDE. PERCENTUAL MINIMO DE
APLICAGAO ATENDIDO - A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de
2000, definiu o limite minimo a ser aplicado na salide, com vigéncia a partir do
exercicio financeiro de 2000. Antes da promulgacdo da EC 29, ndo havia nenhuma

legislagdo federal que exigisse a aplicacdo de percentual minimo na satde.

18.1 Os municipios aplicardo, anualmente, em agbes e servicos publicos de
salde, recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a
receita do IPTU, ITBI, ISSQN, Divida Ativa de Impostos, Multas resultantes de
impostos, IRRF, ITR, IPVA, FPM, ICMS e IPI. Dessas receitas, o0 municipio devera
aplicar o limite minimo de 15% na salide, devendo ser computadas as receitas que o

municipio realizar com recursos proprios.

18.2 Com efeito, o municipio de Manaus aplicou na salide R$ 341.904.719,04,
correspondendo ao percentual de 20,15% das receitas provenientes dos tributos

acima mencionados, cumprindo dessa forma o percentual minimo constitucional

exigido.

19. DO CONTROLE INTERNO - A Constituicdo Federal determina que a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional da Unido e das entidades

da Administracdo direta e indireta, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70). e
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19.1 Do mesmo modo, o art. 74 da CF determina que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de, dentre outras, apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

19.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) repassa aos sistemas de
controle interno de cada poder a verificagdo e fiscalizagdo das normas de
responsabilidade e gestao fiscal por ela previstas, mormente no tocante a) ao
cumprimento das metas da LDO; b) aos limites e condigdes para que seja viavel
assumir obrigagbes de operagdo de crédito e inscrigdes em restos a pagar; c)
fiscalizagdo do limite de gastos totais referentes a despesa com pessoal e
providéncias de controle deste limite; d) verificacio das medidas adotadas para
restabelecer os montantes da divida consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
e) controle das restricdes constitucionais e legais de gestdo fiscal no tocante aos
recursos advindos da alienagdo de ativos; e f) o controle do cumprimento dos gastos

totais dos legislativos municipais.

19.3 O controle interno no municipio é exercido pela Controladoria Geral do
Municipio, na forma da Lei Municipal n. 386/97. A LC 101/2000 estabelece a
obrigatoriedade da assinatura do responsavel pelo 6rgao de controle no relatério de
gestao fiscal do ente controlado (paragrafo Unico, art. 54, LRF).

Proc. n® 1823/2011 Assunto: Prestagdo de Contas de 2010 Seq. 12147201
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CONCLUSAO
20. Ante o exposto, o Ministério Plblico Junto ao TCE/AM propugha que o
egrégio Tribunal Pleno:
20.1 Emita Parecer Prévio em favor da Camara Municipal de Manaus,

recomendando a aprovagio com ressalvas das Contas de Governo, referente ao
exercicio financeiro 2010, do Prefeito Municipal de Manaus, AMAZONINO ARMANDO
MENDES, com as ressalvas e recomendagGes contidas no relatdrio da CONPREF e mais

as seguintes:

a) Tendo em vista a diminuigio do niimero de servidores efetivos e o aumento
do numero de temporarios, promova medidas para a diminuigdo da quantidade de
tempordrios, pois que a contratacdo tempordria deve ser medida de cardter
eminentemente excepcional, a regra € a admissdo via concurso publico, sob pena de
multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendagao;

b) Promova a realizagdo de concurso publico de provas ou provas e titulos para -
a formacdo de Quadros de Pessoal permanente administrativo e técnico, na
Administragdo Direta e Indireta Municipal, em especial, naquelas Secretarias em que o
nimero de temporarios é muito superior ao nlmero de servidores efetivos,
notadamente na SEMINF, SEMDEJ, SEMASDH, SEMTRAD, SEMULSP, SEMTEC, GAB.
MILITAR e IMPLURB, sob pena de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de

recomendagao;

c) Observe o art. 37, V, da Constituicdo Federal, reservando as fungbes de
confianga exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdao aos servidores de carreira, e ambos destinados apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, observando-se ainda as proibicoes

R
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nepotistas elencadas na Stimula Vinculante 13 do ST F, sob pena de multa, vez que n;
contas de 2009 3 foi objeto de recomendag3o;

d) Promova a participacdo do Controfe Interno na avaliagdo das contas publica
mediante a emiss3o de Relatorio e Certificado de Auditoria, que devem integrar
prestacdo de contas, nos termos do art. 10, 111, da Lej 2423/96, sob Pena de multa, ve
Que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendagao;

avaliagdo das metag fiscais de cada quadrimestre (art. 48, 48-A ¢ 49 da LC 101/2000),
sob pena de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendagdo;

g) Observe o § 29, do art. 10, da Lej 1397/09 - ppp que determina ao Poder
Executivo que  disponipijjze Sistermna Informatizado para Operacionalizagcso ap
Monitoramentp Avaliagio dp Pano Plurianus/ 2010-2013, Promovendo ainds 0
pleno conhecimento e acompanhamento da Sociedade, em tempo real, as

h) Observe 3 LDO - Lej Municipal no 1355 de 07.07.2009, art. 49, no tocante

a determinagéo da Priorizacdo dp Programa de Desenvo/v/mento Urbano e Incluséo
Scioambients/ ge Manaus (PROURBIS)

.
(4
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Aos \S de L 4 de 2011 foram-me entregues estes
aulos, os quais conferi e constatei que possuem
Sfolhas e........... processos apensos do que eu, infra-

assinado, lavrei este terno,

DESPACHO DE DISTRIBUICAOQO

De ordem do Conselheiro JOSUE CLAUDIO DIE SOUZA FILHO,
distribuo o presente processo ao servidor SIMAO SOUZA DA
SILVA para anélise e preparagio de Despacho ou Relatério e

Voto.

TCE (AM),L/ﬂ/ZOII.

JULIAERAZO
Auditpr Assistente
TERMO DE ENTREGA
Nesta data fago a entrega do presente Processo ao
Servidor SIMAO SOUZA DA SILVA .
tceam [/ ons,
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Aos’\( de l (
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VOTO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Conselheiros,
Excelentissimo Senhor Procurador:

Trata-se da emissdo do parecer prévio das contas anuais
da Prefeitura Municipal de Manaus, referentes ao exercicio de 2010, sob
responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes.

Cumpra salientar os mandamentos legais no artigo 40, da
Constituicao Estadual ¢/c art. 1°,, |, da Lei n° 2423/96 e 24 da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus (LOMAM), e art. 223 da Resolucao n° 04/2002-TCE/AM,
que autorizam este Relator em proferir o Parecer prévio sobre as Contas anuais
de responsabilidade do Prefeito de Manaus.

Preliminarmente, o balanco geral do ano de 2010 do
Municipio de Manaus ingressou nesta Corte no dia 30/03/2011, dentro do
prazo estabelecido pela legislacdo competente, qual seja, o artigo 20, |, da Lei
Complementar n° 06/91 c/c art. 29, da Lei n° 2423/96.

Verifico nos autos a manifestacao oriundas do Ministério
Pitblico Especial, que expde em seu Parecer os seguintes pontos:

1. Emita Parecer Prévio a Camara Municipal de Manaus, recomendando a
aprovagdao com ressalvas das Contas de Governo, referente ao exerciclo
financelro 2010, do Prefeito Municipal de Manaus, AMAZONINO ARMANDO
MENDES, com as seguintes ressalvas e recomendacoes:

a) Tendo em vista a diminuicao do nimero de servidores efetivos e o
aumento do nimero de temporarios, promova medidas para a diminuigcao da
quantidade de temporarios, pois que a contratacdo temporaria deve ser medida
de cariter eminentemente excepcional, a regra é a admissao via concurso
piiblico, sob pena de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de
recomendacao;
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b) Promova a realizacao de concurso piiblico de provas ou provas e
titulos para a formacao de Quadros de Pessoal permanente administrativo e
técnico, na Administracao Direta e Indireta Municipal, em especial, naquelas
Secretarias em que o nimero de temporarios é muito superior ao niimero de
servidores efetivos, notadamente na SEMINF, SEMDEJ, SEMASDH, SEMTRAD,
SEMULSP, SEMTEC, GAB. MILITAR e IMPLURB, sob pena de multa, vez que nas
contas de 2009 ja foi objeto de recomendacao,

c) Observe o art. 37, V, da Constituicao Federal, reservando as fung¢oes
de confianca exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao aos servidores de carreira, e ambos destinados
apenas as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, observando-se ainda
as proibicoes nepotistas elencadas na Simula Vinculante 13 do STF, sob pena
de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendacao;

d) Promova a participacao do Controle Interno na avaliacao das contas
publicas, mediante a emissao de Relatério e Certificado de Auditoria, que devem
integrar a prestacao de contas, nos termos do art. 10, lll, da Lei 2423/96, sob
pena de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendacao;

e) Promova a transparéncia das contas publicas, observando os prazos
contidos no §4°, do art. 9°, da LRF para realizagao das audiéncias pitblicas de
demonstracao e avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre (art. 48, 48-A
e 49 da LC 101/2000), sob pena de muita, vez que nas contas de 2009 ja foi
objeto de recomendacao;

f) Observe o §2° do art. 354, da Lei Organica Municipal, discriminando
os recursos orcamentarios destinados a educacao a aplicacao de, no minimo
10% na educacao pré-escolar, 5% na educacao da area rural e 3% na educacao
especial, sob pena de multa, vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de
recomendacao;

g) Observe o § 2°, do art. 10, da Lei 1397/09 - PPA que determina ao
Poder Executivo que disponibilize Sistema Informatizado para
operacionalizacao do Monitoramento e Avaliacao do Plano Plurianual 2010-
2013, promovendo ainda o pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, as informacoes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso piiblico (art. 48, I,
da LC 101/2000, com redacao da LC 131/2009).



ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS

Conselheiro - Relator Josué Claudio de Souza Fitho

h) Observe a LDO - Lel Municipal n° 1355 de 07.07.2009, art. 45, no—"
tocante a determinacdo da priorizagao do Programa de Desenvolvimento
Urbano e Inclusdo Sécioambiental de Manaus (PROURBIS);

)] Apresente nas préximas prestacoes de contas de governo, o Plano
Diretor da cidade de Manaus, uma vez que se constitui, juntamente com o
PPA, a LDO e a LOA, no principal instrumento de planejamento sustentavel
das cidades, no que toca a execugao da politica urbana municipal, nos termos
do art. 211, IV, da Lei Organica de Manaus c/c art. 41 do Estatuto da Cidade
- Lei Federal n. 10.257/2001;

)] Apresente nas préximas prestacoes de contas de governo: I) as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
evasdo e sonegacao; ll) as acbes realizadas para a recuperagao de créditos
na instancia administrativa e judiclal; 1ll) a quantidade e valores de acoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa; IV) a relacao de dividas ativas
canceladas, se houver, mediante comprovacao de fato motivador; V) demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicoes, tudo em
cumprimento ao art. 13 ¢/c o art. 58, ambos da LC 101/2000;

k) Adote imediatamente providéncias efetivas para a regularizacao do
déficit de execucao orcamentaria identificado no exercicio de 2010, para que
nio ocorra novamente no exercicio de 2011, informando tudo ao Tribunal, sob
pena de muita (art. 169, da CF; art. 1°, §1°,4°, |, “b”, e 9° da LC 101/2000 e
art. 48, “b”, da Lei n. 4320/64);

)] Adote medidas efetivas para a regularizacdo do déficit primario,
para que o Resultado Primario do municipio seja positivo, de modo a se
aproximar ao maximo da meta fixada na LDO correspondente, sob pena de
multa.

Passo a proferir meu voto.

O relatorio da CONPREF (fls. 1913/1979) indica que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual foram publicadas nos
prazos fixados pela Lei Organica do Municipio, e nos termos do artigo 165,
paragrafos segundo e quinto, da Constituicio Federal de 1988,
respectivamente, estando consubstanciadas nas Leis n°s 1355, de 07/07/2009
e 1398, de 28/12/2009, sucessivamente.
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Nesse passo, verifica-se dos apontamentos externados nas
fls.37/38 do relatorio da CONPREF (fls. 1949/1950 do Processo) que houve o
cumprimento do limite minimo constitucional, ao ter sido aplicado o percentual
de 25,27% (vinte e cinco virgula vinte e sete por cento) da receita proveniente de
impostos e transferéncias em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Através do quadro demonstrativo impresso as fls.
1951/1954, destes autos, verifica-se o atendimento ao percentual minimo
exigido pela Lei n° 11494/2007, acerca da aplicacao minima com recursos
oriundo do FUNDEB.

0 gestor do Executivo Municipal empregou nas acoes e
servicos piiblicos de saiide um valor acima do minimo equivalente ao percentual
de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacao de impostos referidos nos
artigos 156 da Carta Magna Federal e dos recursos de que tratam o0s seus
artigos 158 e 159, |, “b" e paragrafo terceiro(fls. 1957/1958), na forma como
determinado pelo artigo 77, Ili, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 29/2000.

Os dados constantes do Relatorio (pagina 1945) indicam
que houve um aumento na cobranca da divida ativa, com o conseqiiente
incremento de receita, tendo sido constatado um aumento real de 43,84% em
relacio ao ano de 2009. Entretanto, os nimeros também demonstram que
houve um decréscimo em inscricio e que, muito embora tenha havido um
aumento na arrecadagio, esse aumento nao fol suficiente para diminuir o valor
da divida, que chegou a mais de RS 2 bilhdes de reais, em 2010, necessitando,
portanto, de medidas mais enérgicas para reverter essa quantia ao Municipio de
Manaus.

Segundo dados do Relatério da CONPREF (paginas
1939/1940), nessa seara a Prefeitura também caminhou dentro dos ditames
legais, posto que foram abertos créditos adicionais no percentual de 14,44%,
quando poderia ser suplementado em até 25% (vinte e cinco por cento),
conforme permissivo inserido na Lei n° 1355/2009.

Verifica-se nos autos o apensamentos do processos n°
1122/2008 que trata de Denuncia formulada pelo Vereador a época Sr. Marco
Antonio de Souza Ribeiro da Costa por supostas irregularidades na
Administracdo Municipal com cobranc¢a indevidas de tarifas de agua e esgoto
pela empresa Aguas do Amazonas. Que no entender da Conpref com base na
informacao do Orgdo Técnico, considerou que o Contrato de Concessao esta
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sendo cumprido a contento pela concessionaria e que a presente Denuncia
seguisse a sorte da Prestacao de Contas do Prefeito de Manaus. Entretanto em
Despacho (fls. 184 do Processo n° 1122) formulado pelo Douto Procurador de
Contas Dr. Joao Barroso de Souza que fosse realizado o desapensamento e
remessa destes autos a Procuradoria incubida de emitir parecer nas Contas de
2010 da Agencia Reguladora de Servicos Publicos do Estado do Amazonas -
ARSAM, o qual determino que seja cumprido.

Quanto ao Processo n° 1877/2011 que trata da Prestacao
de Contas do Fundo Municipal de Preservac¢ao do Patrimonio Historico, referente
ao exercicio de 2010, onde apés inspecdo in loco realizada pela DCAMM, foi
expedido o Relatério Conclusivo (fls. 35/41), onde conclui que ficou
impossibilitado de expedir qualquer informacéo a respeito do mesmo por nao ter
havido movimentacao financeira no periodo inspecionado. O que foi constatado
na Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Manaus e em visita realizada na
mesma. Houve pronunciamento através de Despacho pelo do Douto Procurador
de Contas Dr. Jodo Barroso de Souza que fosse realizado o desapensamento e
remessa destes autos a Procuradoria incubida de emitir parecer nas Contas de
2010 da MANAUSCULT, o qual determino que seja cumprido.

Constante do Relatério da Conpref as fls. 1972/1975,
houve alguns questionamento levantados, e por ordem do Relator realizaram-se
visitas técnicas na contabilidade da Prefeitura de Manaus, onde foram
dirimidas.

Como constante no Relatério da CONPREF, nao vislumbro
ilegalidades das quais pudessem macular as Contas da Prefeitura de Manaus,
exercicio 2010.

Por todo o exposto, considerando o cumprimento dos
limites constitucionais pela Prefeitura de Manaus, concordando no meérito com o
Parecer Ministerial emitido pelo lustre Procurador de Contas, Dr. Jo2o Barroso
de Souza pela Aprovacao das Contas, discordando apenas das ressalvas, por
entender abriga-las em parte nas recomendacoes e pelos fundamentos juridicos
que compoem este voto, bem como determina os artigos 127, da Constituicao
estadual de 1989, e artigos 10 e 29, da Lel 2423/96 ¢/c art. 223, do Regimento
Interno da Corte de Contas do Estado do Amazonas, VOTO, sugerindo ao Egrégio
Tribunal Pleno, na competéncia do art. 11, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, que na forma prevista nos arts. 56 e
57 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), emita
Parecer Prévio favoravel:
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1. A regularidade da Gestao Fiscal, referente ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manaus, Senhor
Amazonino Armando Mendes, Prefeito Municipal, com as seguintes
recomendacoes:

1.1 Observe com mais rigor para gue nao ocorra déficit de
execugao orcamentaria, como o ocorrido no exercicio
de 2010;

1.2 Participacao efetiva do Controle Interno, na missao de
apoiar o controle externo na avaliacao das contas
publicas.

2. Na forma prevista no artigo art. 31, §§ I° e 29, da Constituicao da
Repiiblica de 1988; art. 127, da Constituicao Estadual de 1989, com a redacao
dada pela EC n° 15/95; artigo 18, inciso 1, da Lei Complementar 06, de 22 de
janeiro de 1991; inciso | do artigo 1° e art.29, da Lei 2.423, de 10 de dezembro
de 1996 e § 1°, do artigo 223 da Resolucio 04/2002, de 23 de maio de 2002,
emita Parecer Prévio recomendando a Augusta Camara Municipal de Manaus
que aprove a Prestacdo de Contas, do governo do Municipio de Manaus, relativa
ao exercicio de 2010, que apresenta o Excelentissimo Senhor AMAZONINO
ARMANDO MENDES, Prefeito do Municipal de Manaus, com as seguintes
recomendagdes:

21 Realizacao de concurso plblico de provas ou provas e titulos para a
formacao de Quadros de Pessoal permanente administrativo e
técnico, na Administragao Direta e Indireta Municipal;

2.2 Observe o art. 37, V, da Constituicao Federal, reservando as funcoes
de confianca exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao aos servidores de carreira,
e ambos destinados apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e
assessoramento;

23 Promova a participacido do Controle Interno na avaliacao das contas
pliblicas, mediante a emissdo de Relatério e Certificado de Auditoria,
que devem integrar a prestacao de contas, nos termos do art. 10, 1|,
da Lei 2423/96;

24 Promova a transparéncia das contas piiblicas, observando os prazos
contidos no §4°, do art. 9° da LRF para realizacdo das audiéncias
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piiblicas de demonstracao e avaliagdo das metas fiscais de cada
quadrimestre (art. 48,48-A e 49 da LC 101/2000);

Observe o § 2°, do art. 10, da Lei 1397/09 - PPA que determina ao
Poder Executivo que disponibilize Sistema Informatizado para
operacionalizagao do Monitoramento e Avaliagao do Plano Plurianual
2010-2013, promovendo ainda o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informacoes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso piiblico (art. 48, II, da LC 101/2000, com
redacéo da LC 131/2009);

Observe no tocante a determinagao da priorizacdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano e Inclusao Socioambiental de Manaus
(PROURBIS);

Apresente nas proximas prestacoes de contas de governo, o Plano
Diretor da cidade de Manaus, uma vez que se constitui, juntamente
com o PPA, a LDO e a LOA, no principal instrumento de planejamento
sustentavel das cidades, no que toca a execucao da politica urbana
municipal, nos termos do art. 211, IV, da Lei Organica de Manaus c/c
art. 41 do Estatuto da Cidade - Lei Federal n. 10.257/ 2001,

Apresente nas proximas prestacoes de contas de governo: l) as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e
combate a evasdao e sonegacdo; ll) as ac¢des realizadas para a
recuperacao de créditos nas instiancias administrativa e judicial; Ill) a
quantidade e valores de acoes ajuizadas para cobranca da divida
ativa; IV) a relacao de dividas ativas canceladas, se houver, mediante
comprovacao de fato motivador; V) demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribui¢des, tudo em cumprimento ao
art. 13 ¢/c o art. 58, ambos da LC 101/2000;

Adote imediatamente providéncias efetivas para a regularizacao do
déficit de execucao orcamentaria identificado no exercicio de 2010,
para que nao ocorra novamente no exercicio de 2011, informando ao
Tribunal;

2
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2.10 Adote medidas efetivas para a regularizacao do déficit primario, para
que o Resultado Primario do municipio seja positivo, de modo a se
aproximar ao maximo da meta fixada na LDO correspondente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO Al ?NAS, em Manaus, 24 de Dezembro
de 2011. /")
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PDI..2039/2015.

AUTORIA: Mesa Diretora da CMM.

EMENTA: APROVA a Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio
de 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes.

INTERESSADO: 22 CCJR.
PARECER

PROJETO DEQbECRETo LEGISLATIVO
QUE APROVA A PRESTACAO DE
CONTAS lp)A\'PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANAUS, EXERCICIO DE 2010, DE
~ RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
"AMAZONINO ARMANDO MENDES.
OPINAO PREVIA DO TCE/AM PELA
APROVACAO - SENDO A CAMARA
MUNICIPAL ORGAO COM A PALAVRA
FINAL PARA APRECIACAO DA
PRSTACAO DE CONTAS, SOMENTE
COM VOTOS CONTRARIOS DE 2/3 DE
SEUS MEMBROS PODERA  SER
REJEITADO O PARECER PREVIO DO
TCE/AM (EXEGESE DO § 2° DO ART. 31

DA CF). %{
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Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo que “APROVA a Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio de 2009, de responsabilida’_de do

Prefeito Amazonino Armando Mendes”.
E o relatorio.

Analise.

Cumpre destacar que esta procuradoria espe“ciali_zada’i da Camara analisa a
proposta quanto a questio da legalidade e constitucionalidade, ou seja, o mérito da
proposta, qual seja, a aprovagio ou ndo de contas de pfefeito ¢ questdo do parlamento que,
por representar o povo, podera ou ndo acompanhar o parecer do Tribunal de Contas do

Estado.

Conforme se observa no PARECER N° 101/2011-TCE PLENO, emitido nos
autos do PROCESSO TCE N* 1823/2011, a opinido foi pela aprovagdo das contas.

Nos termos dos érts. 49, 1X, e 71, 1, da CF/1988, a competéncia para
deliberar a respeito das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Federal € do Poder

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de parecer prévio:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[...]
IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptblica e

apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos de governo;

[..]

%
L



R ESTADO DOAMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PROCURADORIA-LEGISLATIVA

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a

contar de seu recebimento; T

[...] w_‘w'_-.‘.:‘:ﬁ .

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal*ﬁf‘_f—«.,vpo&'r’ ocasido do

julgamento do RE n° 132.747/DF — essa regra de competéncia s'ew"-e§ter'16e aos demais entes

federativos: S

; -
N
-

s

[...] INELEGIBILIDADE - PREFEITO - REIEICAO DE CONTAS -
COMPETENCIA. Ao PodeF{‘ngis1;’Eivo compete o julgamento das contas
do Chefe do Executivo,_ _9onsicférados os trés niveis — federal, estadual e
municipal. O tribgnél__de contas exsurge como simples 6rgdo auxiliar,
atuando na eégera"opinativa — inteligéncia dos artigos 11 do Ato das
Disposigdes-Constitucionais Transitorias, 25, 31, 49, inciso IX, 71 e 75,

todos do corpo permanente da Carta de 1988. [...]

Nesse §e1itido, com repercussdo na esfera eleitoral segue o entendimento do
Tribunal Supgribr:Elgi{oral de que a palavra final no que pertine ao julgamento das contas
do Prefeito ¢ da.Camara;

Y

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA DE PREFEITO.
DEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REJEICAO DE
CONTAS DE PREFEITO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL. APROVACAO PELA CAMARA MUNICIPAL. NAO

3

X
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INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NA
ALINEA G DO INCISO I DO ART. 1° DA LC 64/90. COMPETENCIA
DAS CAMARAS MUNICIPAIS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS
DE PREFEITO. REPERCUSSAO GERAL. RE 848-826/CE E RE
729.744/MG. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. IN_C_IDENC_IA" DAS
SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO STJ. AGRAVO. REGIMENTAL
DESPROVIDO. N

P

1. No caso, as contas do agravado relatlvas a0 exerc1c1o financeiro de
2008, na condigdo de Prefeito de Fatlma/BA receberam parecer prévio do
Tribunal de Contas dos Mumclplos/BA pela reje1g:a0 mas, ndo obstante, a
Céamara Municipal editou decreto leglslatxvo aprovando-as.

2. Hipétese em que a Corte Regu_)nal manteve o deferimento do pedido
de Registro de Candidatura do -agr_avado ao cargo de Prefeito nas eleigdes
de 2016, ao fun‘clameﬁto" de que o candidato nfo incidiria na
meleg1b111dade prev1sta na alinea g do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

3. O acordao regxonal esta em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte- ;§upeglor, a qual, no julgamento REspe 46-82/PI, Rel. Min.
HERMAN?BENJAMIN, publicado na sessdo de 29.9.2016, assentou que

o éﬁp;emo Tribunal Federal definiu tese, com repercussdo geral, de que
5 c“or-npeténcia para julgar contas prestadas por Chefe do Poder Executivo
- Municipal € da respectiva Cdmara, nos termos do art. 31 da CF/88 (RE

848.826/CE e 729.744/MG, em 17.8.2016). Incidéncia das Stimulas 30 do
TSE e 83 do STJ.

4. Esta Corte ja firmou o entendimento de que a transmissdo por fac-
simile dispensa a apresentagdo dos originais (AgR-AgR-REspe 148-47,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 28.10.2014).

5. Agravo Regimental a que se nega provimento.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 23509, Acérddo de
08/11/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Publicag¢do: PSESS - Publicado em Sess#o, Data 08/11/2016 ).

Logo, quanto aos chefes do Poder Executivo Municipal, a competéncia para
julgamento das contas é da Cdmara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de
parecer prévio, que vem a ser o mais importante instrumento norteador para se saber se as

contas seguiram ou ndo o que determina a lei.
Bem a propdsito, assim que estabelece o §l° do, art. 31 da CF/1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Muni.éi’kp'ib_;Seré exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controlé externo, e pelos sistemas de controle interno
do  Poder  Executivo- Municipal, na  forma da lei
§ 1° O controle externo da CAmara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais ‘detCo‘:ntas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais.  de Contas dos Municipios, onde  houver.

[.1..

O Tribunal Superior Eleitoral reforgou que compete a Camara Municipal o
julgamento ' das contas prestadas anualmente pelo prefeito e esclareceu que essa
competéncia ndo se modifica na situagdo em que o prefeito atua como ordenador de

despesas.

O art. 80, § 1°, do Dec.-Lei no 200/1967 define como ordenador de despesas
“[...] toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo

de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.
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Ou seja, todo chefe do executivo pode ser considerado ordenador de despesa,

mas nem todo ordenador de despesa necessariamente € chefe do executivo.

Quanto a deliberagéo das contas pelo Poder Legislativo Municipal, cabe
destacar que o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas ndo prevalecera diante de

decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal (art. 31, § 2°, da CF). ~ -

E, portanto, imprescindivel o julgamento expresso da'-gémafé Municipal a

respeito das contas apresentadas.

Assim, conclui-se que as contas anuais de prefeito, como gestor e ordenador
de despesas, devem ser apreciadas pelo Tribunal de Contas e julgadas pela Camara
Municipal sendo que o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas ndo prevalecera diante

de decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal (art. 31, § 2°, da CF).

Diante do exposto, opina-se que o parecer prévio pela aprovagdo das contas
emitido pelo Tribunal de Contas s6 ndo prevalecera por votagdo contraria de dois tergos dos

membros da Camara Municipal (att. 31, § 2°, da CF),

E o parecer.

Manaus, 28 de abril de 2017.

.—’m\ 2
é@{%owf - C@-ng
DUARDO TERCO FALCAO

]

Procurador
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32 COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA E ORCAMENTO \‘

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 039/2015, de autoria da Mesa Diretora \\\
da CMM que “APROVA a Prestagédo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus

exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes “
!

t

PARECER \\

\.

O Projeto de Decreto Legislativo n. 039/2015 tem como finalidade a \

aprovagdo das contas do exercicio de 2010, da Prefeitura de Manaus, de
responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes

|

O Processo de Contas em tela recebeu, do Tribunal de Contas do Estado do |
Amazonas — TCE/AM, parecer prévio favoravel, com ressalvas e recomendagées,
parecer este encaminhado a esta Cadmara Municipal para que sirva de subsidio para
o julgamento das contas, haja vista que tal parecer ndo se trata de uma peca

meramente opinativa, mas, sim, de instrumento imprescindivel e necessario ao
julgamento das contas municipais.

Ao analisarmos o parecer técnico do TCE/AM verificamos que aquela Corte
de Contas constatou que o Executivo Municipal respeitou os limites de gastos
previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
Orgéanica do Municipio de Manaus para a aplicagdo em manutengao e
desenvolvimento do ensino (25,27%); para o FUNDEB (61,08%); para a aplicagao

nas agées e servigos publicos de saude (20,15%) e para os gastos com pessoal do
Municipio.

No demonstrativo de pessoal o TCE/AM destacou que as pastas que

detinham o maior nimero de funcionarios (efetivos e temporarios) era a SEMED
com 12.118 servidores, seguido da SEMSA, com 8.954 funcionarios. Na

comparagéo do ano de 2009 com o ano de 2010, aquela Corte de Contas detectou

que o numero de servidores efetivos havia diminuido e o de servidores temporarios

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
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havia aumentado e, por isso, em seu parecer fez ressalvas e recomendagées ao
Executivo Municipal, dentre as quais:

a) Tendo em vista a diminuigao do niimero de servidores efetivos e o
aumento do numero de temporarios, promova medidas para a
diminuigdo da quantidade de temporarios, pois que a contratagdo
temporaria deve ser medida de carater eminentemente excepcional,

a regra é a admissao via concurso publico, sob pena de multa, vez
que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendagio;

b) Promova a realizagdo de concurso publico de provas ou provas e

titulos para a formagdo de Quadros de Pessoal permanente
administrativo e técnico,

na Administragio Direta e Indireta
Municipal, em especial, naquelas Secretarias em que o nimero de

temporarios é muito superior ao niimero de servidores efetivos,

notadamente na SEMINF, SEMDEJ, DEMASDH, SEMTRAD,
SEMULSP, SEMTEC, GAB. MILITAR e IMPLURB, sob pena de multa,
vez que nas contas de 2009 ja foi objeto de recomendacio;

¢) Adote medidas efetivas para a regularizagao do déficit primario, para
que o Resultado Primario do municipio seja positivo, de modo a se
aproximar ao maximo da meta fixada na LDO correspondente, sob
pena de multa;
d) Promova a participagdo do Controle Interno na avaliagio das contas

publicas, mediante a emissao de Relatério e Certificado de Auditoria,

que devem integrar a prestagio de contas, nos termos do art. 10, Iil,
da Lei 2423/96.

As ressalvas e recomendagdes sdo alertas ao Executivo Municipal para que
corrija atos equivocados, mas, néo prejudicam a aprovagao das contas anuais, tanto
€ que o TCE/AM acolheu, por unanimidade, o Relatério e o Voto do Conselheiro-
Relator, Josué Claudio de Souza Filho, recomendando a esta Camara Municipal que

julgue favoravel as Contas do exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade
do Prefeito Amazonino Armando Mendes.
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Tele.: (92)3303-2850/2851

www.cmm.am.gov.br


http://www.cmm.am.gov.br

\\
CMM/DICOM/DECOM \

2R, CAMARA MUNICIPAL DE

M ¥ Manaus
50001 iy

7

Gabinete do Vereadora Prof.2 Therezinha Ruiz

!
Sendo assim, acatando o parecer prévio do TCE/AM, nao encontramos nada \‘\I
que impega a aprovagdo da matéria em tela nesta Casa Legislativa. Somos \:‘
FAVORAVEL ao seu prosseguimento. “\
\
‘\
‘\
Manaus, 26 de novembro de 2018. “\
=
\O/

Verd. %rof’. Thereéﬁnha RU%
/

Relator
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Projeto de Decreto Legislativo n. 039/2015

Ementa: APROVA a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando Mendes.

Autoria: Mesa Diretora

Procedendo & andlise do Projeto de Decreto Legislativo n. 039/2015, de

autoria da Mesa Diretora, com a ementa acima registrada, verificou-se, com base no
que preconiza a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, combinada

com o Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, a necessidade das adequacgodes
redacionais seguintes:

1. No art. 1.°, considerando-se as alteragdes feitas no Regimento Interno da

Camara Municipal de Manaus por meio da Resolugdo n. 092, de 9 de
dezembro de 2015, modificou-se o trecho “art. 148” para “art. 158"

2. E, no corpo do decreto, foram realizadas as corregbes ortograficas

necessarias assim como as corregbes relativas ao uso dos sinais de
pontuacgao.

Manaus, 27 de novembro de 2018

. \-
Vey: Igon Silva (PSDB)

de Constituigdo, Justica e Redagéo

Ver.? Professora Jacqueline (PHS) Ver. Marcel Alexandre (PHS)
Vice-Presidente Membro
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DIARIO OFICIAL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
ORGAO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MANAUS - AM
Orgéo

Data
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS 2711112018

Fago saber que a Camara Municipal de Manaus aprovou, e eu PROMULGO,

nos termos dos artigos 158, inciso I, e 229, do Regimento Intemo; e artigos
23, inciso V, e 68, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus, o seguinte;

DECRETO LEGISLATIVO N. 434, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

APROVA a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio

de 2010, de responsabilidade do Prefeito
Amazonino Armando Mendes.

Art. 1.° Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V, da Lei Orgénica
do Municipio de Manaus, e art. 158, inciso i, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Manaus, a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Manaus, exercicio 2010, de responsabilidade do Prefeitc Amazonino
Armando Mendes.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Manaus, 27 de novembro de 2018.

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETQ
Presidente

Ver. LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA
1.° Vice-Presidente

Ver. REIZO FELICIO DA SILVA CASTELO BRANCO MAUES
2.2 Vice-Presidente

Ver. WALLACE FERNANDES OLIVEIRA
3.° Vice-Presidente

Ver. * CARMEM GLORIA DE ALMEIDA CARRATTE
Secretaria-Geral

Ver. ANDRE LUIZ SIQUEIRA DE SOUZA CRUZ
1.° Secretario

Ver. ISAAC TAYAH
2.° Secretario

Ver. CARLOS RENE DE SOUZA FERNANDES
3.° Secretario

PARA USO DO DIARIO OFICIAL
N. DA PUBLICAGAC

ATENDENTE




A ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

X0 JETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° Q33 12015

APROVA a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2010, de responsabilidade
do Prefeito Amazonino Armando
Mendes.

Art. 1°. Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V)da Lei Organica do
Municipio de Manaus) e"art. 12?8, inciso Il)do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, a Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de
Manaus, exercicio 2010, de responsabilidade do Prefeito Amazonino Armando

Mendes.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Manaus, 15 de dezerfibro de 20'1’5';'

Mauricio W dekA eyedo Barreto
Presidente da Camara Mu icl al de Manaus

Luis le\a M\ raesk\ol‘au '

19 Vi ce-Presidente
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