.
- \
&

|

CONTAG, abog | J

Camara Municibal de Manaus
Diretoria Legislativa

EW RIS RIS WO mm_mmnmm . 3

T PSR, o o M VP TORD Y A P TR T o, m;:{:'
] F’ROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 038/2015 a = -
J; - N |
! . \'i
1l AUTORIA: Meaa Diretora da CMM . - o -
f

EMENTA: APROVA a Prestacdo de Contas da Prefeitura Mljn'icipal de Manat*%,
i‘ ’ ( «n ] exercicio de 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa. |

oo R e s e = .m.;i|
e e e e e e G e T

TRAMITA(;AO )

%

DELIBERAGAO: !6 |12 |15 SITUACAO:
j NA 2° CCJR . PROCURAi)ORIA LEGISLATIVA
| RELATOR: Ver. , em A% ,04 807
: Em: / / . Prazo: QQ/M_IM
i Prazo: / / A :
i :\.Ea'?:"n'——_-mw_—_———m_....-.......,____m,- NA 26 CCJR . ;
i ‘Matéria arquivada com pase no | _ v ‘
artigo 151 do Regimento Interno || RELATOR'@W
4 |l — Término de Legislatura Ml Em™ /lq L >
o Il prazo: &JG/ AA' I OKM%
Em: 30/12/2016 —= =

PLENARIO: L/ L) 209

" NA 32 CFEQ i
RELATOR: Ver. Lol

Em: 923' / /14 | /020-’8
Prazo: E / !9./ /_&LJB

ARQUIVE-SE
l Enm: 042 1 ZDAG |
| :L mmsm&@am&zﬂm H‘"r Plenario: o2+ / f /09‘04_5&

Diretora Legislativa \

o= - 1L DISCUSSAO UNICA
DIRETORIA LEGISLATIVA
MATERIA DESARQUIVADA

1
1

Plenario: Qb- / M I Joi%
PROMULGADO

Por solicitagdo do autor da matéria, |
feita por meio do Memorando n° |
OA3lge - 1ofoyl 43 .com  base no |

artigo 151, § 1° do Regimento Interno. 17 _

g DECRETO LEGISLATIVO I

N. 433 DE 27/11/2018

'DOLM N. 997 DE 30/11/2018 -
SERVICO DE LEIS o

-




A Didrie Oficial Eletronico
' Legislativo Municipal

Poder Légisativ

Fago saber que a Cimara Municipal de Manaus aprovou, e eu
PROMULGO, nos termos dos artigos 158, inciso Il, e 229, do Regimento
Interno; e artigos 23, inciso V, e 68, da Lei Orgénica do Municipio de
Manaus, o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N. 433, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

APROVA a Prestagao de Contas da
Prefeitura  Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de
responsabilidade do Prefeito Serafim
Fernandes Corréa.

Art. 1.° Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Manaus,.e do art. 158, inciso Il, do Regimenio
Interno da Camara Municipal -de Manaus, a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio 2008, de responsabilidade do
Prefeito Serafim Femandes Corréa.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Manaus, 27 de novembro de 2018.

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
Presidente

Ver, LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA
1.° Vice-Presidente

Ver. REIZO FELICIO DA SILVA CASTELO BRANCO MAUES
2.° Vice-Presidente

Ver, WALLACE FERNANDES OLIVEIRA
3.° Vice-Presidente

Ver. * CARMEM GLORIA DE ALMEIDA CARRATTE
Secretaria-Geral

Ver. ANDRE LUIZ SIQUEIRA DE SOUZA CRUZ
1.° Secretario

Ver. ISAAC TAYAH
2.° Secretario

Ver. CARLOS RENE DE SOUZA FERNANDES
3.% Secretério

'ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE )

‘CODIGO0E VERFICAGAO  GADUZOE00058TAA  CONSULTE EMhp:fcamsadigialcomam gov

dolm@cmm am.cov.bl
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_ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 033 /2015

APROVA a Prestacdo de Contas da

Prefeitura  Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de responsabilidade

do Prefeito Serafim Fernandes Corréa. .

Art. 1°. Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V da Lei Organica do
Municipio de Manaus e art. 148, inciso Il do Regimento Interno da Cémara_
Municipal de Manaus, a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Manaus, exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito'Serafim Fernandes

Corréa.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Manaus, 15 de dezembrp de 2015.

y&do Barreto
?llcip | de Manaus

Luis Felipe Silva de Souza
2 ice-Prlesidente
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. ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

APROVA a Prestagio de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de responsabilidade

do Prefeito Serafim Fernandes Corréa. - -

Isaac Tayah
1° Secretario

Reizo Felicio da Silva Castelo Branco Maués
2° Secretario

Francisco Assis Santos Soares
3° Secretario

Jairo Ribeiro Dias
Ouvidor

Alonso Oliveira de Souza
Corregedor




CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
MESA DIRETORA

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa cumprir o disposto

no art. 23, inciso V da Loman que estabelece ser competéncia privativa da

Camara Municipal de Manaus o julgamento das contas anuais do Prefeito, bem

como a apreciacao dos relatérios sobre a execugéo dos planos de governo.
A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Manaus,

exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa,

recebeu do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM parécer . |

prévio favoravel a regularidade da Gestao Fiscal, com recomendacotes, parecer

este encaminhado para a apreciagdo do Parlamento Municipal que € o érgéo

competente para o julgamento das contas do chefe do Executivo.

Visando limpar a pauta da Camara e garantir o cumprimento do
Regimento Interno, da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus e da Constitui¢ao -
do Estado do Amazonas, elaboramos, apresentamos e solicitamos aos nobres
pares que aprove a referida propositura, haja vista que o proprio TCE/AM, -

érgao técnico responsavel pela analise das contas dos gestores publicos, se
pronunciou favoravel a provagao da Prestagédo de Contas, exercicio 2008.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Presidéncia
Avenida Efigénio Sales, 1.155 — Parque Dez — CEP: 69.060-020 — Manaus/AM
Fones: (92) 3642-8878 / 3301-8158 — Fax: 3642-8882. E-mail: chefgab@tce.am.gov.br

Oficio n° 1.400/GP
Manaus, 16 de dezembro de 2009
A Sua Exceléncia, o Senhor o | eqisiativa
Vereador PAULO NASSER . A D iancias
Presidente da CAmara Municipal de Manaus, em exercicio
- Pduld Nasser \/
Presidentd em Exercicio) .
/
Senhor Presidente,

Cumprimento cordialmente Vossa Exceléncia, e, no cumprimento da
competéncia prevista no inciso VII do § 1° do artigo 230, do Regimento Interno desta Corte
de Contas (Resolugdo n° 04, de 23.05.2002), encaminho-lhe, na forma do que dispSem o
artigo 127, da Constituigdo Estadual, c¢/c os artigos 18, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 06, de 22.01.1991, artigo 1°, inciso I e 29 da Lei Estadual n° 2.423, de
10.12.1996, artigo 223, § 1° e artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Parecer do Ministério Publico Especial, o Relatério e Voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, bem como o Parecer Prévio deste Tribunal,
emitido sobre a Gesto Fiscal do Chefe do Poder Executivo, assim como sobre a Prestacdo de

Contas do Governo do Municipio de Manaus, exercicio de 2008.

Atenciosamente.

Conselheiro R% DO JOSE HILES
Presidente
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| - APRESENTAGAO

PRESTAGAO DE CONTAS

Ao estabelecer, em seu art. 70, paragrafo lnico, que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou entidade piiblica que utllize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinhelros, bens e valores piiblicos, ou pelos quals responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunlérla, e ao determinar que as normas da Segao IX (Titulo IV, Cap.
I) se aplicam a fiscallzagao exerclda pelos Estados e Municipios, a Constituigdo crlou um
sistema naclonal de flscalizagao e delxou claro que pessoas estio submetidas ao controle nela

delineado.

Todo o aparato Instituclonal e normativo, estabelecido em normas constitucionals e
infraconstituclonais a respeito do controle, tem por finalldade que se conhegam os atos
praticados pelos gestores piiblicos na utilizagéo dos recursos pertencentes ao povo. Para isso,
cria a Constituigdo a obrigagido para esses gestores do oferecimento de suas contas,
organizadas e elaboradas conforme as normas de cardter financeiro emanadas do Poder
Legislativo e subsidiadas pelas normas expedidas pelos érgdos de controle. A presta¢io de
contas a que estéo obrigados os administradores piblicos ndo representa, uma desconfianga
em relagdo as atividades por estes desenvolvidas, mas, apenas, uma Informag¢ido que é
prestada ao povo, a respeito do modo como seu dinhelro fol utllizado. E o minimo a que o povo
tem direito, no tocante a condugdo dos seus negdclos, por parte dos que dele receberam

delegacao.

As informagdes prestadas ao povo devem conter os elementos aqui referldos, assim
como se revestir dos principlos que orlentam a sua elaboracgao e se subordinar ao controle dos
orgaos constituclonalmente encarregados da fiscallzagiio. Asslm fazendo, o administrador
piblico age com a necessaria transparéncla, que é, hoje, sob o pilio da Constitul¢io atual, o
vinco que caracteriza o comportamento da administragao.

Transparente quer dizer, segundo diversos diclonaristas, claro, limpido, cristalino. O
que é claro é desprovido de sombras ou de manchas. Administragao transparente‘é aquela em
que nada é encoberto, manchado, sombreado. Tudo é revelado. E melhor Instrumento para a
transparéncia da administragdo ndo ha do que a prestagdo de contas dos atos por ela
praticados. Prestacéo de contas que nao significa apenas aqulio que a esse titulo é remetido
aos Tribunals de Contas ao flm de cada exerciclo, mas a demonstragao correta e sincera, a
qualquer época, do que a administragdo vem fazendo pela coletividade.

E Imperativo e fazem parte das obrigagoes de Transparéncia da Gestio Fiscal a
realizag¢ao de audlénclas piiblicas na qual o Gestor explica & populagio como vao ser gastos os
recursos piblicos. Estas audiénclas devem ser feltas durante a tramitagao dos planos, onde
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houver, Lel de Diretrizes Orgamentarias e Lel Orgamentarla, sempre no final dos meses de

malo, setembro e fevereiro para demonstrar a avaliagao do cumprimento das metas fiscals do }
quadrimestre, na Comlissio de Orcamento respectiva. As audiéncias piiblicas sdo devidas pelos
Poderes Executivos para demonstrar e avallar o cumprimento das metas fiscals junto as

Comissdes que apreclam o Orgamento, referldas no art. 166 da Constltuigao da Repiiblica e |
nas Constituigbes Estaduals e Leis Orgénicas dos Municipios (art. 9°, § 4°, da LRF). Também |
sdao devidas explicagbes em audiénclas nas Comissoes Tematicas para os balangos ’
demonstrativos das operagoes financeiras e camblals, e de impacto fiscal pelo Banco Central ”

do Brasll (art. 48, paragrafo (inico da LRF). |
!

A par destas conslderagdes, Vossas Excelénclas encontrarao, a segulr, os |
resultados das analises das contas do Prefelto Serafim Fernandes Corréa e meu voto sobre as ”

- APRESENTAGAO DO BALANGO GERAL }

As Contas foram apresentadas a Camara Municipal pelo Excelentissimo Sr.
Prefeito de Manaus medlante o oficlo n°® 113/2009-GP, em cumprimento ao artigo 9° da Lei

i

l

Complementar Estadual n° 06, de 22.01.1991. ~f
l

|

0 Prefeito Municlpal de Manaus, também apresentou as contas anuals a esta Corte
de Contas, mediante Oficlo n° 112/2009 de 24.03.2009, em cumprimento ao inciso | do art.
20daLCn® 06/91, ¢/c o § 1°do art. 29 da Lel n° 2423/96. |

A publicagdo dos balangos orgamentarlo, financeiro e patrimonial e seus anexos |
ocorreram no Diarlo Oficial do Municiplo de Manaus, na data de 26.03.2008, conforme ’
estabelece o art. 9°, da Lel Complementar n° 06/91. Contudo, a Lel Orginica do Municiplo de |
Manaus, em seu Inclso | do art. 28, que trata do prazo para remessa do Balango Geral a
Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, estd em desacordo com o art. 9° da ’

referida Lel Complementar. ’

A Prestacdo de Contas encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo é composta ~

de 13 volumes, compreendendo a documentacio, a segulr discriminada: "

Oficlo n° 112/2009 GP, de 24.03.2009, do Prefelto Munlicipal de Manaus, encaminhando a

Prestacgao de Contas; |
Oficio n.°113/2009 , assinado pelo Prefeito Municipal, remetendo a Prestagio de Contas 3 }
{

Camara Municlipal;
Copia da Publicagéo do Balango e seus anexos; !’
Relatério Circunstanclado das Atividades Econdmica e Financelra do Exerciclo; |
l
[

Demonstrativo Da Recelita e Despesa Segundo as Categorlas Econdémicas ~ anexo 1;
Demonstrativo da Despesa das Unidades Orgamentérias discriminadas por elemento - anexo 2; |

6
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Demonstrativo das Unidades Orcamentérlas por Fungdes, Sub-fungdes e Programas - anexo 6; l
Demonstrativo da Despesa Municipal discriminada no nivel de programa - anexo 7; '
Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas, conforme o vinculo com os
Recursos - anexo 8; ‘

Demonstrativo da despesa por Unidade Gestora/ Fung¢des - anexo 9;

Comparativo da Receita orgada com a arrecadada - anexo 10; '
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada em nivel de grupo de despesa - anexo 11;
Balango Orgamentario - anexo 12; |
Balango Financeiro - anexo 13;
Balango Patrimonlal - anexo 14; : }
Demonstragao das Varlagoes Patrimonlals - anexo 15;
Demonstragdo das Operagdes de Créditos Internas - anexo 16; i
Demonstragdo da Divida Flutuante - anexo 17;
Balango Patrimonial do exerciclo anterlor; ,
Alteracdes Orgamentarias
Demonstrac¢ao dos Créditos Adiclonals; _ |
Banco Conta Movimento;
Banco ¢/ Aplicagéio Financelra;

Relagdo de Devedores por Adlantamento; ' I
Relagao de Despesa a Regularlzar; .

Relaga@o de Obras e Servigos Piblicos; l
Relacgdo dos Bens Iméveis;

Demonstrativo da execugao da Despesa por fonte de recurso;
Demonstrativo da execugao da Despesa por natureza de despesa (A5); '
Demonstrativo da execugio da Despesa por natureza de despesa (BY); ]
Quadro de Detalhamento de Despesa (Z2);
Demonstrativo da execugio da Despesa por Programa de Trabalho (BO); }
Relagao dos Bens Movels; '

Relag¢do de Restos a Pagar. ‘

Através do Oficlo n° 0164/2009, do Presidente da Camara Municipal de Manaus, também fol
remetido a este Tribunal de Contas a Prestagao de Contas da Prefeitura de Manaus, anexa aos l

autos (duplicidade). _ I

DOS BALANCETES l

Os balancetes foram encaminhados a esta Corte de Contas dentro do prazo
estabelecido no inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n° 06/1991.
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1 - RESPONSAVEL PELO GOVERNO

A administragdao do Municipio de Manaus, durante o periodo de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2008, fol exerclida pelo Excelentissimo Senhor Prefeito SERAFIM

FERNANDES CORREA.

2 - ESTRUTURA MUNICIPAL

A atual estrutura organizacional do Poder Executivo do Municiplo de Manaus fol
aprovada pela Lei n° 936, de 20.01.06 (DOM n° 1406, publicado em 20.01.08). Até
31.12.2008, a estrutura da Administragdo Municlpal era constituida pela Cimara de
Vereadores (CMM), Gabinete Civil (GC), Gabinete do Vice Prefelto (GVP), Controladorla Geral
do Municipio (CGM), Procuradoria Geral do Municiplo (PGM), 22 Secretarlas, 7 Fundos

Especials, 5 Autarqulas e 3 Fundagdes, conforme relagao abalxo:

Administragéo Direta :
Camara de Vereadores - CMM;

Gabinete Civil - GC;
Controladoria Geral do Municiplo - CGM;
Ouvidorla Geral do Municipio - 0GM
Procuradoria Geral do Municiplo - PGM;
Secretaria Municipal de Defesa Civil - SEMDEC;

Secretaria de Comunicagao Soclal - SEMCOM;
Secretarla Municipal de Ciéncla e Tecnologla de Informagao - SEMCTI;

Secretarla Municipal de PlaneJamento e Administragdao - SEMPLAD;

Secretarla Municlpal de Finangas Piiblicas - SEMEF;
Secretaria Municlpal de Educagédo - SEMED;
Secretarla Municlpal de Cultura - SEMC;
Secretarla Municipal de Esporte e Lazer - SEMESP;
Secretarla Municlpal de Assisténcla Soclal e Cldadanla - SEMASC;
Secretarla Municipal de Direitos Humanos ~ SENDIH;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SEMDURB;
Secretarla Municlpal de Desenvolvimento Econdmico Local - SEMDEL;
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento - SEMAGA;
Secretaria Municipal de Obras, Servigos Basicos e Habitagcdo - SEMOSBH;
Secretaria Municlpal de Seguranc¢a Instituclonal - SEMSIN;
Secretarla Municipal de Melo Amblente - SEMMA;
Secretarla Municipal de Limpeza Urbana - SEMULSP
Secretaria Municipal de Saiide - SEMSA
Secretarla Municipal de Governo - SEMGOV
Secretaria Especlal de Logistica Interna
Secretarla Especlal de Articulagéo Politica
Secretérla Especial de Articulagé@o Instituclonal
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Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;
Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa;

|

|

J

|

|

Fundo Municipal de Saiide; l
Fundo Municipal de Cultura; |
Fundo Municlpal para o Desenvolvimento e Melo Ambiente; ,,
Fundo Municipal de Assisténcla Soclal; |
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. ,f
l

!

l

|

l

!

l

|

1

Adminlstra¢do Indireta:
Fundacgao Doutor Thomas - FDT;

Fundag&o Municipal de Turismo - MANAUSTUR;

Fundagao Escola de Servigo Piiblico Municlpal - FESPM;

Instituto Municipal de Planejamento Urbano - IMPLURB;

Instituto Municlpal de Transito - IMTRANS;

instituto Municipal de Transportes Urbanos — IMTU;

Servigo de Assisténcla a Saiide dos Servidores Piblicos do Municipio de Manaus

MANAUSMED;
Fundo Unico de Previdéncia do Municiplo de Manaus - MANAUSPREV.

3 - PLANEJAMENTO, PROGRAMAGAO E ORGAMENTAGAO

da Constituicdo da Repiiblica, sio sustentadas por trés normas interdependentes que
fundamentam o processo de planejJamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lel de

Diretrizes Orcamentarlas - LDO e a Lel Orcamentaria Anual - LOA.

|

A elaboragéao e a execugdo dos orgamentos piiblicos, dispostos nos arts. 165 a 169 (
|

|

A Lel Organica do Municipio de Manaus - LOMAN determina, em seu artigo 147, que

lels de Iniclatlva do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias, e,
lli - o orcamento anual
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3.1 - PLANO PLURIANUAL

A Lel Municipal n® 921, de 30.12.2005, Alterada pela Lel n° 1.180/2007 publicada no
DOM de 21/12/2007, institult o Plano Plurlanual (PPA), cujo objetivo é nortear os
orcamentos municlpals durante o quadriénlo de 2006 a 2009. O Plano apresenta os

“Programas”, que sio instrumentos de organiza¢io da agido do governo e sio mensurados

por indicadores.

O PPA 2006/2009, em seu art. 1°, relaciona 0s anexos gue demonstram oS
programas com seus respectivos objetivos, Indicadores e recursos a serem aplicados nas

despesas durante o quadriénio que se Iniciou em 20086.

3.2 - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

Lel de Periodicldade Anual, de hierarqula especial e sujeita a prazo e ritos pecullares
de tramitagio, é destinada a paramentar a forma e o contetido com que a Lel Orcamentéria
de cada exerciclo deve se apresentar e a Indicar as prioridades a serem observadas em sua

elaboragao.

11
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A Lel de Diretrizes Orgamentarias (LDO), elaborada com base no Plano Plurianual,
compreende as metas e prioridades da administragéo piblica para o exerciclo seguinte ( art.
165, § 2°, CR/1988), nos termos da LRF, o Gestor Piiblico deve apresentar, na forma de
anexos a LDO, as metas fiscals, para o exercicio a que se referir e para os dols subseqiientes,
bem como a previsdo de riscos flscals. Desta forma, na hipotese de insuficléncla de
arrecadagao, havera limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira, com a conseqiiente
restricio da ag¢éio governamental em alguns de seus programas (art. 9°, LRF).

0 municiplo de Manaus, para o exerciclo de 2008, editou a Lel n° 1129, de 02 de
Julho de 2007, publicada no DOM em 11.07.07, dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarlas,
especificando nos artigos 2° as metas e prioridades para o corrente exerciclo financelro, que
constam demonstradas em seus anexos, cumprindo, dessa forma, seu objetivo principal.

Com relagéo ao anexo de riscos fiscals (§ 3° do art. 4° da LRF), verificou-se que esta
em consonincia com as determinagées Impostas pela Lel de Responsabilidade Fiscal.

0 anexo de metas fiscals (§ 1° do art. 4° da LRF) apresentou todas as exigénclas
determinadas pela Lel de Responsabllidade Fiscal, relaclonadas no § 2° do art. 4° da referida

Lel.

4.3 - LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)
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A Lel Orgamentirla Anual (LOA) apresenta a previsdo das receltas e a fixa¢io das |
despesas de acordo com o estabelecido no PPA e na LDO. Compreende o or¢amento fiscal,
orgamento de Investimento das empresas e o orgamento da segurldade soclal ( art. 165, § 5°, '
CR e art. 5° da LRF). De acordo com a LRF, deverdo ser elaborados os demonstrativos das
medidas de compensagio de reniinclas das receitas e aumento das despesas, bem como
providenciada a reserva de contingéncla e a arrecadacéo de todos os tributos de competéncia

l

constltucional.
l

Com base nas disposi¢des acima, fol elaborada a Lei n° 1181 de 10.12.2007,
l

Publicado no DOM de 21/12/2007, dentro do prazo determinado no art. 147, § 8, Inciso |, da
Lel Organica Municlpal, que trata do Orgamento Anual, a qual Estima a Receita e fixa a ’[
Despesa do Municipio de Manaus para o exercicio de 2008, apresentando a aloca¢do dos

|

recursos e mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA.
l

Assim como a LDO, anallsamos também, a LOA em relagdo a Lel do Piano Plurianual,
a Lel de Dlretrizes, a Lei de Responsabllldade Fiscal, a Lel n° 4.320/64 e a Lel Organica do '

Municipio, a qual encontra-se compative!l com as mesmas:

A LOA compreende os orcamentos fiscal e da seguridade social da Administragéo

Direta e Indireta, abrangendo os Poderes Executivo e Leglslativo, nesses valores estao

incluidos os recursos proprios das Autarquias, Fundagdes Instituidas e mantidas pelo Poder
Piiblico, Fundos Especlals e os recursos para as Empresas de Economia Mista que o Tesouro |
Municlpal participara sob a forma de aumento de capital, conforme quadros abalxo: ’l
!
l
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3.3.1 PROGRAMAS DE TRABALHO

J
h

CONPREF/TCE (
Proc. NO. 853/06’.
Fls. N°°2560

l

d
i
13

DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO, PREVISTOS NO PLANO PLURIANUAL E

LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA 0 EXERCICIO 2008

N° PROGRAMAS PREVISTO NA LOA
2008
01 | 1008 - SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE MANAUS. 22.399.000,00
02 | 1017 - PREVENGAO DE DESASTRES. 200,000,00
03 | 1031 - CAPTAGAO E DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL. 3.300,000,00
04 | 1033- LOGRADOURQS PUBLICOS DE MANAUS. 1.249.000,00
05 | 1035 - HABITAGAQ POPULAR. 5.800.000,00
06 | 1036 - IGARAPES DE MANAUS. 56.525.000,00
07 | 1037- PREDIOS PROPRICS MUNICIPAIS. 200.000,00
08 | 1038- DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO. 3.470.000.00
09 | 1040 - ATUACAO PARLAMENTAR. 1.400.000,00
10 | 1042 - ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA NO MUNICIPIO DE MANAUS. 980.000,00
11 | 1045 - DESENVOLVIMENTO DE AGOES AMBIENTAIS. 7.120.000,00
12 | 1047 - GESTAO DE PLANEJAMENTO E GEOPROCESSAMENTO URBANO. 28.000,00
43 | 1048 - ABASTECIMENTO. 5.782.000,00
14 | 1049 - GERAGAO DE EMPREGO E RENDA. - 28.000,00
15 | 1050 - DEFESA E CONTROLE AMBIENTAL. 136.000,00
16 | 1051 - REPRESENTAGAO JURIDICA A PREFEITURA. 30.000,00
47 | 1052 - CONSERVAGAO E ADAPTAGAO DE PREDIOS PROPRIOS. 60.000,00
18 | 1053 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO. _ 6.839.000,00
19 | 1056 - PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL - PROTEGAO BASICA E ESPECIAL. 4.250.000,00
20 | 1063 - PROMOGAO DO ESPORTE E LAZER. 6.781.000,00
21 | 1085 - PESQUISA, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS PROJETOS SOCIAIS. 200.000,00
22 | 1066 - PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA E CIDADANIA. 1.386.000,00
23 | 1067 - PROGRAMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. 100.000,00
24 | 1068 - DESENVOLVIMENTO. 101.000,00
25 | 1069- QUALIFICACAC E CAPACITAGAO PARA O PROFISSIONAL. 1.251.000,00
26 | 1071 - APOIO A0 EMPREENDEDORISMO. 1.880.000,00 ',
[
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N° PROGRAMAS PREVISTO NA LOA
2008
27 | 1073 - PROGRAMA DE AP0IO A REDE SOCIO-ASSISTENCIAL DO MUNICIPIO. 6.900.000,00
28 | 1074 - ASSISTENCIA A INFANCIA E A JUVENTUDE. ’ 120.000,00
29 | 1077 - GERENCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL. 51.000,00
3p | 1078 - PROMOGAO DOS DIREITOS DA INFANCIA, JUVENTUDE E FAMILIA. 1.406.000,00
31 | 1079 - CASA DE APOIO. 62.000,00
32 | 1080 - MUNICIPALIZAGAO DE MEDIDAS SGCIO-EDUCATIVAS. 5.000,00
33 | 1084 - LIMPEZA E SERVIGOS PUBLICOS. 91.113.000,00
34 | 1085 - ATENDIMENTO DE CRIANGA DE 0 A 5 ANOS. 44.702.000,00
35 | 1086 - ENSINO RURAL. 14.4423.000,00
3¢ | 1087 - EDUCAGAO INCLUSIVA. 8.515.000,00
g7 | 1088 - MANUTENGAG E EXPANSAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. 222.195.000,00
3g | 1089 - SERVIGOS URBANOS. 40.905.000,00
39 1080 - INOVAGGES DO ENSINO FUNDAMENTAL. 3.796.000,00
40 | 1091 - EDUCAGAO E CIDADANIA. 4.930.000,00
41 | 1092 - FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. 2.650.000,00
42 | 1093 - ARTE. 93.000,00
43 | 1096 - ACOES COMPLEMENTARES DO ENSINO. 27.300.000,00
44 | 1097 - INCENTIVO A FORMAGAG E A PRODUGAO ARTISTICA E. 110.000,00
45 | 1099 - INCENTIVO A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO ARTISTICO, HISTORICO E 40.000,00
CULTURAL.
46 | 1103 - APOIO A EXERCITO BRASILEIRO. 55.000,00
47 | 1104 - REESTRUTURAGAO DA SEGURANGA DOS PREDIOS PROPRIOS E SERVIGOS 960.000,00
PUBLICOMUNICIPAL.
48 | 1106 - PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. 55.000,00
49 | 1107 - PROMOGAO DOS DIREITOS INDIGENAS. 40.000,00
5o | 1108 - POLITICAS DE GENERO, RAGA E INCLUSAO. 193.000,00
51 | 1109-APOIO JURIDICO. 10.000,00
g2 | 1116 - CONSCIENTIZACAO DA POPULAGAO. 20.000,00
g3 | 1117 - SISTEMA VIARIO E URBANO DO MUNICIPIO DE MANAUS. 2.000.000,00
54 | 1119 - PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL. 46.000,00
55 | 1120 - MELHORIA DO TRANSPORTE URBANO. 2516.000,00
56 | 1122 - DIFUSAO CULTURAL. 1.140.000,00
g7 | 1123 - FORTALECIMENTO DA MOBILIZAGAO, PARTICIPACAO SOCIAL E QUALIDADE DO 20.000,00
TRABALHO.
58 | 1124 - PRESERVACAO DO PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL. 100.000,00
59 | 1125 - MELHORIA DO TRANSITO NA CIDADE DE MANAUS. 2.640.0000,00
60 | 1126 - ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL. 381.000,00
61 | 1127 - PROMOGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DA FAMILIA. 140.000,00
1128 - RESGATE SOCIAL. 243.000,00
@3 | 1129 - DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PROGRAMAS E PROJETOS AMBIENTAIS. 916.000,00

15
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PROGRAMAS PREVISTO NA LOA |
2008 |
1131 - CIENCIA E TECNOLOGIA 69.000,00 !
1133 - PROGRAMA “FALA CIDADAO". 179.000,00 ;’
66 | 1134 - PROGRAMA EXERCENDO A CIDADANIA”. 121.000,00 ’1'
g7 | 1140 - RESPOSTAA DESASTRES. -645.000,00 ’l
gg | 1145- TRANSFERENCIA PARA AGENTE FINANCEIRO. 449.000,00 !
69 | 1146 - APOIO AS ATIVIDADES DOS CONSELHOS TUTERLARES E CONSELHO MUNICIPAL 140.000,00 j
DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. |
70 | 1147 - PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS. 15.000,00 ;
71 | 1148 - GESTAO DE MOBILIDADE URBANA. 84.000,00 ,"
72 | 1150 - PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE ARRECADAGAO. 420.000,00 ,’
73 | 1151 - DESBUROCRATIZAR E DAR CELERIDADE A ANALISE DE PROJETOS. 230.000,00 ’v’
74 | 1152 - PROGRAMA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL. 275.000,00 ’!
75 | 1154- ATENGAO BASICA. 128.754.000,00 |
76 | 1155 - ATENGAO ESPECIALIZADA 104.177.500,00 | |
77 | 1156 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 14.023.000,00 ,"
78 | 1157- VIGILANCIA SANITARIA. 289.500,00 f
79 | 1158 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL. 2.789.0000,00 ’f
so | 1159- ALIMENTACAO E NUTRIGAO. 400.000,00 j
81 :.:6:;" :Sgemm DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INCLUSAC SOCIO-AMBIENTAL 32.350.000,00 ;{
g2 | 4002 - PROGRAMA DE GESTAQ ADMINISTRATIVA. 547.136.000,00 | |
g3 | 4007 - PROGRAMA DE INTEGRAGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL. 1.120.000,00 ,’
84 | 4020 - GESTAO DA POLITICA DE COMUNICAGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE MANAUS. 10.009.000,00 ,’
g5 | 3023 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DO HARDWAR. 3.500.000,00 | |
86 | 2024 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DO SOFTWARE. 500.000,00 i!
87 | 4025 - MODERNIZAGAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA. 7.080.000,00 ,'
g8 | 9036 - GESTAO PARQUE DOS BILHARES. 390.000,00 ||
g9 | 4037 - PROMOVERA FORMAGAO DO PROFISSIONAL SERVIDOR. 2.049.000,00 |
go | 5001 - PROGRAMA COM ENCARGOS ESPECIAIS 113.247.000,00
g1 | 9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 15.000.000,00 |
TOTAL 1.598.156.000,00 f _
f
j
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3.3.2 - PREVISAO DA RECEITA

A Recelta prevista de R$ 1.598.166.000,00, para 0 exerciclo de 2008, demonstrada por

Categorlas Econdmicas e desdobrada por fontes,

assim como a arrecadacdo no exerciclo, apresentam-

se conforme o quadro abalxo:
RECEITAS CORRENTES 1.642.980.000,00 1.973.260.032,02
Recelta Tributédria 413.879.000,00 441.359.393,52
Recelta de Contribulg¢éo 43.158.000,00 51.763.389,44
Receita Patrimonial 9.209.000,00 14.414.133,97
Recelta de Servi¢os 8.125.000,00 5.041.632,18
Transferéncias Correntes 1.089.005.000,00 1.401.839.686,95
Outras Receitas Correntes 79.604.000,00 58.831.795,96
RECEITAS DE CAPITAL 88.277.000,00 76.594.578,66
Operagao de crédito externa 35.000.000,00 27.464.610,23
Operagio de crédito Interna 51.806.000,00 28.758.259,02
Allenagéo de bens mévels 1.401.000,00 615.342,71
Alienagéo de bens Imévels 70.000,00 80.118,49
Amortizagdes e empréstimos 0,00 0,00
Transferéncias de capltal 0,00 19.676.248,21
(-) dedugbes para o FUNDEB .1.01.000,00 174.434.013,26

Fonte: Lei Orgamentéria Anual - LOA ~2008.

0 comparativo das receitas estimadas por categorias econdmicas e fontes da
revela que a

Administragéo Direta e Indireta, nos exerciclos de 2007 e 2008 a seguir demonstradas,

Recelta, na quantla de R$1.598.156.000,00 apresentou um crescimento de R$31.258.865,08,

representando 1,95% em relagao ao exerciclo anterlor.
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RECEITAS PREVISTAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS E FONTES

S s e T I TN, AR

RGNS % e Ty e :
3 AP i f s 3 5 X
By s Nzl i 5 A T R

RECEITAS CORRENTES 161121731869 102,82 | 1.642.980.000,00| 102,80 1,93

Recelta Tributarla 391.020.000,00| 24,95 413.879.000,00| 25,89 0,94
Receita de Contribuigdo 42.961.000,00 2,80 43.158.000,00 2,70 {0,04)
Receita Patrimonial » 32.724.964,59 2,18 9.209.000,00 0,57 (1,51)
Recelta de Servigos 6.023.000,00| 0,40 8.125.000,00( 0,50 0,10
Transferéncias Correntes 1.081.997.354,10| 69,10 1.089.005.000,00| 68,14 (0,91) \
Outras Receitas Correntes 5§7.491.000,00{ 3,70 79.604.000,00| 4,98

RECEITAS DE CAPITAL 58.624.81625| 3,80 88.277.000,00| 5,52
Operagdes de Crédito 1427189417 1,00 86.806.000,00] 543
Alienagéo de Bens 28.000,00| 0,001 1.471.000,00| 0,09
Transferéncias de Capital 44.324.922,08| 2,90 0,00 -

0 dedugbes para o FUNDEF (102.945.000,00)| 6,60 133.101_300,00 8,32

e e e e e e

Fonte: Balango Orgamentario — 2007/2008

3.3.3 - FIXAGAO DA DESPESA

A Despesa, fixada no orgamento de 2008 da Administragdo Direta e Indireta, é

apresentada nos quadros a segulr, discriminada por Categorias Econdmicas e Funcoes de Governo.

Despesas Correntes 1.388.661.000,00

Despesas de Capital 194.495.000,00
715.000.000,00

03 Essenclal a Justica 10.187.000,00 !
04 Administragao 137.882.000,00 i
05 Defesa Naclonal 55. 000,00 i
06 Seguranca Piibilca 15.270.000,00
08 Assisténcla Soclal 36.685.000,00
10 Saiide 300.053.000,00
11 Trabalho 8.775.000,00

18




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

CONPREF/TCE

Proc. NO. .)8/ .I.
Fis. NO. G263

(
l
I
I
}
}
I
|
I

|

9 Reserva de Contingéncia

12 Educacido 412.532.000,00
13 Cultura 4.698.000,00
14 Direltos da Cldadania 12.172.000,00
15 Urbanismo 339.480.000,00
16 Habltagao 5.800.000,00
17 Saneamento 56.525.000,00
18 Gestao Amblental 19.267.000,00
19 Ciéncla e Tecnologia 7.797.000,00
20 Agricultura 23.022.000,00
23 Comérclo e Servigos 10.713.000,00
27 Desporto e Lazer 13.362.000,00
28 Encargos Especlais 108.126.000,00

15.000.000,00

REGURSOS ORQAMENTADOS PARA OS 6RGAOS DA ADMINISTRAQAO DIREI'A

|

? ‘ i Z if Tt o oy = ghasd .A\~ "3\“&‘.— {I
Camara Munlclpal de Manaus 55.835.000,00 ‘ 4.920.000,00 60.755.000,00 ’
Gabinete Clvil 11.938.000,00 1.624.000,00 13.562.000,00 4!
__Escritérlo de Representacgio em Brasilia 200.000,00 - 200.000,00 ,|
Procuradoria Geral do Municipio 22.837.000,00 1.156.000,00 23.993.000,00
Secretaria Municipal de Governo 318.000,00 - 318.000,00 1
Secretaria Munic.de Plane. E Administragao 47.419.000,00 6.931.000,00 54.350.000,00 l,
Secretaria Municipal de Seguranca Instituclonal 11.041.000,00 1.120.000,00 12.161.000,00
Secretarla Municipal de Financas Piblicas 47.942.600,00 3.580.000,00 51.522.000,00 )’
Secretaria Municipal de Defesa Civil 4.284.000,00 373.000,00 4.657.000,00 ’.
Secretarla Municlpal de Educagao 394.968.000,00 17.564.000,00 412.532.000,00 ’,
Secretarla Municlpal de Comunicagao Socla! 12.458.000,00 297.000,00 12.755.000,00 '
Secretarla Municipal de Direltos Humanos 10.191.000,00 2.350.000,00 12.541.000,00 Ia
Secretarla Munic. De Desenvol. Economico Local 8.275.000,00 483.000,00 8.758.000,00 "
Controladorla Geral do Municiplo 1.889.000,00 264.000,00 2.153.000,00 !
Secretaria Municlpat de Cultura 4.453.000,00 363.000,00 4.816.000,00 '
Sec. Munic. De Obras,Servicos Basicos e
Habitagao. 180.781.000,00 6.750.000,00 186.531.000,00 ,
Secretarla Municipal de Desenvolvimento Urbano 7.531.000,00 746.000,00 8.277.000,00 ‘
Secretaria Municipal de Melo Ambiente 18.351.000,00 810.000,00 19.161.000,00 :
Secretaria Munic. De Agricultura e Abastecimento 23.050.000,00 1.290.000,00 24.340.000,00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 13.362.000,00 542.000,00 13.904.000,00
Recursos Supervisionados pela SEMPLAD 52.540.000,00 - 52.540.000,00
Recursos Supervisionados pela SEMEF 35.679.000,00 24.915.000,00 60.594.000,00
Secretarla Munic.de Assisténcla Soclal e
Cldadanla 22.976.000,00 22.976.000,00
Secretaria Municipal de Limpeza Urbana 126.521.000,00 3.308.000,00 129.829.000,00
Secretarla Municipal de Tecnologia de
Informagao 7.797.000,00 230.000,00 8.027.000,00
Ouvidoria 1.818.000,00 218.000,00 2.036.000,00
Reserva de Contlngencla 15 000.000,00 15.000.000,00

Fonte: Lel Ort;amentrlaknual ~10A '200&
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RECURSOS ORGAMENTADOS PARA 0S GRGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

CONPREF/TCE

Proc. N°.J.§.Sﬁ./.g.‘.<l
Fis. N0 22 66...... .

.

s PR et

Instituto Municipal de Transito 26.911.000,00 2.922.000,00 29.833.000,00
instituto Municipal de PlanejJamento Urbano 4.809.000,00 1.078.000,00 5.887.000,00
Instituto Municipal de Transportes Urbanos 12.306.000,00 1.828.000,00 14.134.000,00

Subtotal

FUNDA!

Fundagao Doutor Thomas - 7.589.000,00 7.589.000,00
Fundagéo Escola de Servigo Piiblico Municipal 1.930.000,00 160.000,00 2.090.000,00
Fundag@o Municipal de Turismo 10.685.000,00 665.000,00 11.350.000,00

Subtotal

FUNDOS
Fundo Municipal de Cultura 245.000,00 - 245.000,00
Fundo Municipal dos Direltos da Crlanga e do
Adoiescente 120.000,00 120.000,00
Fundo Municipal de Fomente a Micro e Pequena
Empresa 600.000,00 - 500.000,00
Fundo Municlipal de Saiide - 300.053.000,00 300.053.000,00
Fundo Municipal para o Desenvolvimento e Meio
Amblente 916.000,00 - 916.000,00
Fundo Municlpal de Assisténcla Social - 7.100.000,00 7.100.000,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 51.000,00 - 51.000,00

Fonte: Lel Orgamentéria Anual ~LOA - 2008

RESUMO
Administragao Direta 1.116.478.000,00 | 101.810.000,00 | 1.218-288.000,00
Admintstraco Indireta 58.353.000,00 | 321.515.000,00 | 379.868.000,00

4. GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

 Neste Item sido abordados aspectos gerals da receita e da despesa relativos aos

Orgamentos Fiscal, da Seguridade Soclal e de Investimentos, inclusive o cumprimento dos limites
legals e constituclonais em 2008. Consta, ainda, analise da despesa sob o enfoque dos Programas
de Governo estabelecidos no PPA 2006/2009, destacando as etapas de planejamento e de
execugao financelra, bem como apresentando 0s indicadores relaclonados as setorlals envolvidas

na a¢do governamental.
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A receita constitul-se na geragdo de recursos necessarlos & execugdao do programa
de governo. A estrutura e a composi¢ao da receita sdo apresentadas, analisando-se a
representatividade de recursos de tercelros. No caso das entidades da Administragéo Indireta,
verifica-se o grau de dependéncia em relagio ao Tesouro.

A despesa demandou anilise segundo diversos dngulos.

Nota-se, em primelro lugar, regramento legal estahelecendo destinagées minimas de
recursos as areas de satide, educagio e tecnologla de informagédo, maxima para pessoal, bem como
tetos para alteragdes orgamentarlas procedidas pelo Poder Executivo.

A despesa com pessoal mereceu abordagem a parte, em razéio da representatividade

na composi¢io da despesa total executada. As licitagées também foram analisadas e relacionadas
em item especifico.

A estruturagido das despesas governamentals por Programas de Governo buscou
proporcionar a verlficagdo do alinhamento da execugdo da despesa, tanto do ponto de vista
orgamentario, quanto ao fisico-financelro, nos diversos niveis de PlanejJamento.

Por fim, os comentarios a programagéo financelra relaclonam-se a observancia da
ordem cronologica de pagamentos ao Poder Legislativo, no que se refere a transferéncla de
recursos a titulo de repasse constitucional.

4.1 Recelta

A recelta compde-se dos valores auferidos nas esferas dos Orgamentos Flscal, da
Seguridade Soclal e de Investimento. Fol efetlvada através das diversas agénclas e postos de
bancos credenclados pelo Governo Municlpal.

A Receita Orcamentaria arrecadada no total de RS 1.875.410.597,43 em relagao a
prevista de R$1.598.156.000,00 evidencia um excesso de arrecadacdao no valor de R$
277.254.697 43, representando uma varlagao de 14,78%.

s
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CONPREF/TCE

Proc. 1\7".1953'/.0.‘3
Fls. Now"558

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA X ARRECADADA

DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
R$1,00
RE TR gt & X S Sy S
RECEITAS CORRENTES 1.509.879.000,00 1.798.816.018,77| 288.937.018,77| 16,06
Recelta Tributéria 413.879.000,00 439.955.656,32] 26.076.656,32] 5,86
Receita de Contribulgdes 43.158.000,00 51.763.389,44 8.605.389,44] 16,62
Recelta Patrimonial 9.209.000,00 14.414.133,97, 5.205.133,97 36,11
Receita de Servigos 8.125.000,00 5.041.632,18 (3.083.367,82) -37,95
Transferéncias Correntes 955.904.000,00 1231.008.426,19] 275.104.426,19| 2234
Outras Receitas Correntes 79.604.000,00 56.632.780,67| (22.971.219,33) -28,85
RECEITAS DE CAPITAL 88277.000,00 76.694.678,66| (11682.42134) -1323
Operagéo de Crédito 88.806.000,00 56.222.869,25 (30.583.130,75) -36,70
Alienagéo de Bens 1.471.000,564 695.461,20 (775.538,80) -52,71
Transferéncias de Capital 19.676.248,21 19.676.248,21] 100.00

4.1.1 Receltas Comrentes

Sido Receitas Correntes: as Receltas Tributarlas, de Contribulgoes, Patrimonlal,
Agropecuarla, Industrial, de Servigos e outras; e, alnda, as provenientes de recursos financeiros
receblidos de outras pessoas de direito piiblico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificavels em Despesas Correntes.

A receita corrente do Municipio de Manaus evolulu 18,79%, ou R$ 296.596.068,34 em
relagio ao valor atualizado de 2007, R$ 1.578.814.529,09.

Nesta Categorla Econdmica, dentre as fontes de Receitas Arrecadadas pelo

Municiplo no exerciclo de 2008, destacam-se:

4.2.1.1 Recelta Propria

Os recursos proprios siao constituidos de receitas decorrentes do esforgo de
arrecadagio municipal, bem como de valores transferidos pela Uniao e pelo Estado ao Municiplo,
em virtude de preceito constituclonal e/ou legal.

Na composic¢do dos recursos proprios, sobressalu a Receita Tributaria, com
RS 441.359.393,52 arrecadados, seguida das receitas de contribulges com RS 51.763.389,44.
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0 quadro e o grafico a segulr evidenclam a participagdo de cada grupo,

relativamente ao total auferido como recelta propria.

RECEITA ARRECADADA POR FONTE

Trlbutarla 441.359.393,52 23,53
Patrimonial 14.414.133,97 0,77
Recelta de Contribulgoes 51.763.389,44 2,70
Recelta de Servicos 5.041.632,18 0,30
Outras Receitas Correntes 58.831.795.96 3,13

Alienacéo de Bens
et e

695.461,20 0,03

Transferénclas do Estado 771.918.303,03 4114
Transferéncias da Uniao 325.972.879,19 17,37
Transferéncias do Municiplo

Transferénclas Multigovernamentals 289.866.592,54 1544
Transferénclas de Instituiches Privadas

Transferéncias de Convénios 14.081.912,19 0,74

Transferéncla_do Exterlor

MoEerac;oes de Créditos

56.222.869,25 299

Transferénclas de Capital

Fonte: Anexo 10 — Prestag3o de Contas/2008

19.676.248,21 1,05

m RECEITA PROPRIA
m RECEITA TRANSFERIDA
® RECEITA de TERCEIRQOS

A Receita Tributiria, que representou 23,53% do valor total da recelta arrecadada

do municipio, teve sua compaosi¢io distribuida na forma demonstrada no quadro a segulr:

Recelta de Impostos 411.857.341,81 93,32
IPTU 50.204.675,35 11,37
ISS 288.217.714,54 65,30
ITBI 17.609.884,71 4,00
IRRF 55.825.067,21 12,64

IPVA -
Taxas 29. 502 051,71 6,68
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4.1.1.2 Recelta de Contribulgoes
: Esta recelta é resuitante de Contribulgoes Soclals e Econdomicas, arrecadado no
exercicio de 2008, pelo Poder Executivo no montante de RS 51.763.389,44. correspondendo a "

2,70% da recelta geral do Municiplo. .
, |

|

|

{

I

4113 Recelta Patrimonial
|
A Receita Patrimonlal relativa ao resultado financelro da frulgdo do patrimdnio, |
seja decorrente de Bens Mobiliarios, ou Imobillarios, ou advinda da participacdo socletaria, bem

como orlunda de superavits apurados nas Operacoes de Allenacoes de Bens Patrimonials, ”
apresentou, no final do exercicio de 2008, o valor arrecadado de R$14.414.133,97. I
|

Correspondendo a 0,77 % da receita geral do Municiplo.
f

4.1.1.4 Receita de Servigo

Decorrem da prestagdo de servicos de comérclo, transportes, comunicagdes,

servicos hospitalares e outros. A arrecadacao de R$ 5.041.632,18 resultou de servigos
Administrativos e de Inspegdao e Flscallzagdo, correspondendo a 0,30% da receita geral do

Municiplo.
l
l
|

4.1.1.5 Transferénclas Correntes
|
Sao as provenientes de recursos financelros recebidos de outras pessoas de direito
piblico ou privado, quando destinadas a atender despesa de manutencdo e funclonamento,

conforme condlgdes estabelecidas pelo repassador ou pela prépria administragédo, de acordo com

suas necessidades.
A receita oriunda dessa fonte alcangou a importancia de R$ 1.227.405.673,70, sem |

as dedugGes para a formagédo do Fundeb, equivalente a 65,44% da Receita Geral arrecadada pelo
Municiplo apresentando um aumento de 7,01% em relagdo ao exercicio anterior, discriminada no !

quadro a seguir:
’l
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CONPREF/TCE
Proc. N°)85:l/0q '
Fls, 1\°u75.:”

679.437.765,66 |
Cota do IPVA 64.427.978,84
Cota do IPI 7.938.218,41
Cota do CIDE 1.961.388,72 1
Royalties/IPl 18.152.951,60 !
Transferénclas Multigovernamentais 289.866.6592,64
Transferéncla de recurso do Fundeb 284.850.680,61

Transferéncla de receitas complementar da Uniao

ransletoliclas. o s |

Cota do FPM 203.845.471,68 |

Cota do ITR 67.148,57 :

Imposto sobre Ouro 25.455,03

Outras Transferénclas da Unlao 6.074.602,40

ICMS - Lel Complementar n° 87/96 2.855.469,96 '

Royaities 13.008.363,01 '

Transferénclas Recursos SUS - Repasse a Fundo 64.822.145,65 i

Transferénclas Recursos do Fundo Naclonal de Assisténcla Soclal 5402.772,02

Transferénclas Financeiras FNDE 26.870.533,32

Cota Parte CFRM \ 239.654,88 '

Cota Parte Petrdleo 2.761.262,67 !
405.673,70 |

Algumas Transferénclas Constituclonals, verlficadas més a més através do Banco do Brasll

para fins de comparagéao

JAN | 1352037444 | 18331823 | 2520401606| 278300 2061415 | 87394594 552,397,689

FEV | 1445494774 | 20006881] 1853771480| 165101| 133838| 114424523| 1820450| 29250208 \

MAR | 1171778166 | 20778581 | 1060450799 133254 | 280440| 115832686| 2610064 | 33251811 57359390

ABR | 1358242561 | 187087572 26.09504546| 484114 208878 91825032 | 1095585 409.76882 sr7eaa3g | 1911979

MAI | 1420084316 | 21417244 | 207171071] 139384 | 218745| 121783800| 17.35368| 3983015 191.197.8

JUN | 1232098415 | 22020781] 1824105400 183748 | 95684 99932082| 1820356 | 481.71651 191.197.89

JUL | 1098288401| 25206860 | 27.38748164] 143040 416400| 1.19843087| 2231463 440.484,01 485.107.40

AGO | 1345296669 | 26303767 | 20.624.74202 85035 | 280074| 156840.24| 1881851 | 28930090

SET | 1182400981 | 28338558 | 29.208.615.79 56506 | 103743| 125052100| 1862852| &10.808,70

out | 1124260242 | 26214885 | 2650685025| 236346 | 2655614 124450108 1337338 | 57e.15500| 87002813 | Me577.18

NOV | 1428374396 | 24548578| 2508681115| 402810 634057 1.36235565| 1602618 | 40991067 1w1erg
2359950452 | 21390502 | 3020301084 65,73 | 1.171.22039 828,26 205‘563’9?

44718788 |
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4.1.1.6 Outras Receltas Correntes

Sio as provenientes de multas, juros de mora, Indenizagdes e restitulgdes, receita

da cobranca da divida ativa e outras.
Os diversos Ingressos que compdem a presente fonte atingiram o montante de RS

58.831.795,96, equivalente a 3,13% da recelta geral arrecadada pelo Municiplo, discriminada no ;

quadro a seguir:

R s g s 7S
Multas e Juros de Mora 28.088.238,02
Indenizagdes Restitulgoes 209.978,79
Receita da Divida Ativa Tributaria 21.599.473,37
 8.934.105 78

4.1.2 Receltas de Caplital |

Dentre as Receltas de Caplital arrecadadas pelo Municiplo de Manaus, no montante
de RS 76.594.578,66, destacamos as Receltas de Operacao de Crédito Interna e externa com o
valor de R$ 56.222.869,66; Allenagdes de Bens no valor de R$ 695.461,20; e Transferénclas de
Capltal (Outras Transferéncias da Unlado, Fundo Especial, Royaltles e Transferéncias de Convénios)

no valor de R$ 19.676.248,21, conforme quadro abaixo:

,«v*:}-b “?@‘9%'}‘ e ‘,"' PR = PESEST P ]
Operac;oes de Crédito interno 28.758.259,02
Operagées de Crédito externo 27.464.610,23
Allenagdes de Bens 695.461,20 ‘
Amortizagao de Empréstimo !‘
19 676 248 21
D e T ) ;;‘a; St E

4.1.2.1 Transferéncla de Capltal

Destacam-se as Transferéncias de Convénlos e de Organismos e fundos
Internaclonals R$ 19.676.248,21. |

19.580.035,01 1
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4.2 Despesa

4.2.1 Fixagio da Despesa

A despesa fixada na Lel Orgamentdrla Anual para 2008 (Orcamentos Fliscal,
Seguridade Soclal e investimento) fol de R$ 1.598.156.000,00., com percentual de 3,86% maior
que a despesa fixada para o exerciclo de 2007 (R$ 1. 536.500.000,00).

4 .2.2 Detalhamento da Despesa

0 detalhamento do Programa de Trabalho por Categorlas Econdmicas, Grupos de
Despesa, Modalldades de Aplicagido e Elementos de Despesa, com a indicagéo das fontes de
recursos sob a responsabilidade efetiva de cada uma das Unidades Gestoras da Administragao
Direta e indireta, fol aprovado juntamente com o orgamento anual pelo Decreto n° 9394/2007 de

10 de dezembro de 2007.

4.2.3 Despesa Autorizada

A Despesa Orgamentéarla Iniclal fol elevada de R$ 1.598.156.000,00 para
R$ 1.977.020.016,52, em conseqiiéncia dos Créditos Adicionals suplementares abertos.

Do valor Iniclaimente previsto, foram procedidas alteragées durante o ano que o
elevaram em RS 378.864.016,52. Dessa forma o total autorizado aumentou em 19,16% a dotacdo
iniclal.

Comparando os Créditos Orgamentérios Autorizados com o total empenhado pelas
Unidades Gestoras, constata-se uma deficit orcamentario na ordem de R$ 19.475.056,17, e
comparando a Receita Arrecadada Liqulda com a Despesa Empenhada verifica-se um superavit da
Execugao Orgamentéria no montante de RS 1.410.122,71, conforme quadro demonstrativo, abaixo:

*/’NY' { ?"E‘:.‘%,/i}'cﬂﬁiﬁ" 7 ‘ :-‘. A v R e N P o R S e A Ao N T TG es ,1;,;&:
01. Créditos Orcamentérlos Iniclals 1.598.156.000,00
02. Créditos Suplementares 811.761.893,67
03. Créditos Especlals 1.914.000,00
04. Anulagbes de Dotagies e Compensagbes 43481187715
05. Crédito Disponivel 1.977.020.016,52
06. Despesa Empenhada 1.894.885.653,60
07. Economla de Dotagao 82.134.362,92
08. Recelta Arrecadada Liquida 1.875.410.597,43
09. Deficit da Execugiio Orcamentérla (08 - 06) 19.475.056,17

Fonte: Prestagfio de Contas/ 2008
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4.2.4 - EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Apresentamos abaixo quadro demonstrativo dos programas de governo previstos no
orgamento e executados no exerciclo: ‘

DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO, PREVISTOS NO PPA e LOA

EXECUTADOS
N° PROGRAMAS DESPESA DESPESA LIQUIDADA NO RESTOS A
) AUTORIZADA EMPENHADA EXERcICIO PAGAR
FINAL
o1 | 10 EMA DO MUNI ‘ .347.707, 0,00
08-SIST! VIARIO DO MUNICIPIO 172.964.797,63 172.347.707,31 172.347.707,31
- DE MANAUS
02 -PR X
,. 1017-PREVENCAO DAS OCORRENCIAS 8.704,50 £.354,50 535450 0,00
DA DEFESA CIVIL
03 | 1031-CAPTACAO E DISTRIBUICAO DE ’ ,00
A cA 24.398.431,44 22.782.062,37 22.782.062,37 o
AGUA POTAVEL
04 L I
1033 LOGRADOUROS PUBLICOS DE 024,89 1300761 55 1.349.761.55 0,00
MANAUS.

05 | 1035-HABITACAO POPULAR. 7.105.557,40 6.989.166,62 6.989.166,62 0,00

06 | 1036-IGARAPES DE MANAUS. 24.399.005,83 | 6.718.032,73 6.716.032,73 0,00

07 -PREDI I
1037-PREDICS PROPRIOS 260.877,14 280.877,214 280.877,14 0,00
MUNICIPAIS.

08 38-DESENVOLVIMI ¥
10 ENTO 765.359,25 344.826,41 344.826,41 200
ECONOMICO.

09 | 1040 - ATUAQAO PARLAMENTAR. 577.726,97 577.627,19 577.627,19 0,00

10 | 1048 - ABASTECIMENTO. 2.007.696,44 2.007.69844 0,00
1051-REPRESENTACAO JURIDICA DO )

11 MUNICIPIO. 32.105,00 32.105,00 32.105,00 0,00
1052-CONSERVAGAG E ADAPTAGAO

0,00

12 DE PREDIOS PROPRIOS. 5000 0,00 0,00
1053-PROGRAMA DE

13 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO. 0,00 61.226,00 61.226,00 0,00

% 1068 - Desenvolvimento Local 890,00 0,00 0,00 0,00
1089-QUALIFICACAO E CAPACITACAO

.687, 9 48.645,04
5 OFISSIONAL. 681.929,23 680.687,23 632.042,1
1072-APOIO A0
.782, , \ 2.142.381.40 433.327,90
16 EMPREENDEDORISMO. 3.945.782,32 2.575.709,30 142.381,
1073- APOI0 A REDE S6cCio-
\ X 318.640,00 0,00

17 ASSISTENCIAL DO MUNICIPIO. 9.00 318640 09

18 1074-ASSISTENCIA A INFANCIA E A 0.00
JUVENTUDE. 703.508,00 593.953,39 593.953,39 !

19 | 1077-GERENCIAMENTO Do 0.00
DESENVOLVIMENTO URBANO E 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 '
AMBIENTAL.

1078 - PROMOGAO DOS
74 66. 1 751.291,74 15.689,87
20 DIREITOS DA INFANCIA. 44.338, 766.981,6 1, !
1079 - Manutengéo das
17.574,58 17.574,58 17.574,58 0,00
2 | atividades da Centra 4 " ’
1085 - ATENDIMENTO DE
.126. 58 62.845.765,03 59.027.942,28 3.817.822,75
2 CRIANGA DE 0 A 5 ANOS. 66.126.448, ! ! !
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N° PROGRAMAS DESPESA DESPESA LIQUIDADA RESTOS A
AUTORIZADA | EMPENHADA NO PAGAR
FINAL EXERCICIO
25 | 1086 - ENSINO. 1103223500 | 10.903.038,47 | 10.338.723,51 564.314,96
g4 | 1087 - EDUCAGAO INCLUSIVA. 1.893.473.21 1.345.222,11 1.283.244,11 61.978,00
o5 | 1088 - MANUTENGAO E
EXPANSAO Do ENSINO | 273.432.818,78 | 268.142.391,25 247.707,39 | 20.435.187,86
FUNDAMENTAL. S
¢ | 1090 -INOVAGOES DO ENSINO 8.179.181,00 8.159.413,58 7.864.367,14 295.046,44
21 fo:;e;;numcm ECIDADANIA | £814.309,02 | 5543.792,74 | 4.578.118,74 965.674,00
g | 2092 - FORMAGAO INICIAL E
CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS 2.550.417,45 2.539.002,24 2.040.645,95 498.356,29
DA EDUCACAO.
29 | 1093 - CULTURAATIVA. 44.460,00 44.349,40 25.059,40 19.290,00
a0 | 1096 - AGOES
COMPLEMENTARES DO ENSINO. 17.789.620,77 | 17.603.246,49 | 15.756.430,34 | 1.846.816,15
gy | 1097 - INCENTIVO A FORMACAO
E A PRODUGAO ARTISTICA E 354.110,00 349.950,00 348.750,00 1.200,00
CULTURAL.
1099 -  INCENTVO A
82 | pRESERVAGAO DO PATRIMONIO 9.695,60 7.960,00 7.960,00 0,00
1103 - APOIO AO EXERCITO
38 | ERASILEIRG 21.669,02 21.669,02 21.669,02 0,00
1104- REESTRUTURAGAO DA
SEGURANGA DOS PREDICS 1.978.162,76 1.956.503,93 1.956.503,93 0,00
1108 - POLITICAS DE GENEROS, )
% | paca £ INCLUSAO 73.936,39 66.961,39 66.961,39 0,00
1116 - CONSCIENTIZAGAO DA
% | poPULAGAD 700,00 700,00 700,00 0,00
1117 - SISTEMA VIARIO E
37 | LRBANG DO MUNICIPIO 6.732.298,19 6.732.197,82 6.732.197,82 0,00
g | 1122- DIFUSAO CULTURAL 5.013.019,07 4.912.175,07 4.912.175,07 0,00
1123 - FORTALECIMENTO DA
3 | | oBILIZACAO PART. 7.811,50 7.817,50 7.817,50 0,00
1124 - PRESERVAGAO DO
PATRIMONIO MATERIAL 217.821,53 188.828,98 188.828,98 0,00
41 | 1131 - CIENCIA E TECNOLOGIA 13.500,00 13.500,00 13.500,00 0,00
a2 | 1140 - RESPOSTA A DESASTRE 990.748,60 990.461,00 990.461,00 0,00
1145 - REALIZAGAO DE OFICINAS
. 0,00
48 | [ oieTicAS 60.210,00 0,00 0,00 \
1146 - APOIO DA ATIV. DO
9 0,00
44 | NSELHO TUTELAR 101.106,89 101.546,89 101.546,8
1147 - PROG. NACIONAL DE
i 494, 494, 0,00
45 | INCLUSAO DE JOVENS 12.494,00 12.494,00 12.494,00
1150 - PROGRAMA DE
‘ 020, 35.020, 0,00
46 | MODERNIZAGAO DO SISTEMA 35.038,40 35.020,50 020,50 3
1151 - DESBUROCRATIZAR A
. g s 0,00
47 | AR CELERIDADE 17.685,40 17.674,50 17.674,50 !
1152 - PROGRAMA DE
950, 7.950,00 0,00
48 | LABITACAO DE INTERESSE 8.007,00 7.950,00 /
a9 | 1154 - ATENGAO BASICA 149.035.469,70 | 143.296.658,00 | 141378.298,11 | 1.888.359,89
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CCNPREF/TCE
Proc. N°J859./.0.‘?
Fls. NO... 2R B eerrneen

N° PROGRAMAS DESPESA DESPESA LIQUIDADA RESTOS A
AUTORIZADA | EMPENHADA NO PAGAR
FINAL EXERCICIO
o | 1155 - ATENGAO ESPECIALIZADA | 122,030.432,58 | 116.273.989,369 | 115.194.641,35 | 1.079.348,34
1156 - ASSISTENCIA
51 | L RMACEUTICA 23.452.802,38 16.459.050,64 | 15.411.059,56 | 1.047.991,08
52 | 1157- VIGILANCIA SANITARIA 277.500,00 146.245,98 64.178,48 82.067,50
1158 - VIGILANCIA
53 | EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL 5.475.951,79 2.007.042,39 1.419.353,81 587.688,58
1159 - ALIMENTAGCAO E
84 | NUTRICAD 161.250,00 18.870,94 18.331,74 539,20
s | 1180-PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO E URBANO E 50,00 0,00 0,00 0,00
INCLUSAQ
4002 - PROGRAMA DE GESTAO
56 | A DMINISTRATIVA. 505.572.623,98 500.302.720,02 | 480.047.428,10 | 20.235.29192 |
g7 | 9007 -  PROGRAMA  DE
INTEGRAGAO E PARTICIPAGAO 931.825,05 929.084,60 928.784,60 300,00
SOCIAL.
ss | 4020 - GESTAO DA POLITICA DE
COMUNICAGAO  SOCIAL DO | 17.124.262,39 17.036.067,31 | 17.035.621,15 446,16
MUNICIPIO DE MANAUS.
4025 - MODERNIZACAO DA
59 | A OMINISTRACAO TRIBUTARIA 6.875.846,00 2.064.522,28 2.031.617,28 32.905,00
4037 - PROMOER A FORMAGAO
80 | P OFISSIONAL 718.093,91 378.384,22 353.246,79 25.137,43
5001 - PROGRAMA COM
ENCARQOS ESPECIAIS 35.867.621,57 35.735.459,50 35.654.833,67 80.625,83
61 | 9999 -  RESERVA DE
CONTIGENCIA
TOTAL 1.894.885.653,60

4.2.5 Despesa Empenhada

A segulr, demonstramos as Despesas Autorizadas e as efetivamente Reallzadas

(Empenhadas) por cada Unidade Orcamentiria da Administragdo Municlpal, extraidas dos
Demonstrativos constantes do Balango:
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Proc. N°/85:\/0T
Fls. No... 2333

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

DESPESAS AUTORIZADAS / REALIZADAS

Sl % o -
101000 - Camara Municlpal de 70.417.837,91 69.654.935,08 762.902,83

Manaus

11000 - Gabinete Civil 13.822.060,10 12.395.904,91 1.426.155,19

11003 -Escritério Repres. Brasilia 158.227,94 150.396,21 7.831,73

13000 - Procuradorla Geral do| )., 250 ¢4 32.303.760,41 437.470,23

Municiplo

14000 - Sec. Munic. de

Planejlamento e Administragéo 58.517.803,37 79.739.713,91 21221.910,54

15000- Sec. Munlc. de Seguranga

Instituclonal 14.161.643,456 13.609.447,51 552.195,94
:g::l’;s' Sec. Munic. de Finangas | oo 30 01273 52224.09868| 6277.914,05
17000- Sec. Munic. de Defesa Civil 4.622.755,16 4219.604,88 403.150,28
18000 - Sec. Munic. de Educagio 512.523.400,64 498.223.905,19 14.229.495,45
19000 - Sec. Munlc. de

Comunicagéio Social 19.616.704,57 19.318.557,17 298.147,40
20000 - Sec Munic. De Direitos| . o 449 70 9.406.80921|  1.126.240,49
Humanos

20009 - Fundo Munic. Direltos

Crlanca e Adolescente 703.506,00 512.956,00 190.550,00
21000 -Sec. Munic. de Desenv.

Econémico Local 9.219.278,69 7.224.74234 1.994.536,35
21009 - Fundo Munic. Fomento a 101.090,00 4.500,00 96.590,00
Micro e Peq. Empresa

22000- Cantroladoria Geral do 1.748.167,61 1.664.854,44 83.313,17
Municiplo

23009 - Fundo Munic. de Saiide 369.855.028,44 343.435.384,93 26.419.643,51
25000 - Sec. Munic. de Cultura 8.359.185,71 8.010.137,83 349.047,88
25900 - Fundo Munic. de Cultura 430.085,81 382.760,00 47.325,81
3?:;?0 - Sec. Munlc. do Desenv.| o o5 085,04 2.088.837,31| 3495.147,73
27000 - Sec. Munic. de Obras,

. 5 5 A . K ,06.
Servigos Bésicos e Habltagio 316.538.836,99 291.015.740,93 25.523.096
28000 - Sec. Munic. de Melo| .59 97024 14.484.207,06| 1.545.765,18
Amblente
28009 - Fundo Munic. de Desenv.
. . X X .58

E Melo Ambiente 1.930.333,58 1.201.660,03 728.673,5
29000 - Sec. Municipal de Governo 292.040,00 - 292.040,00
30000 - Sec. Munic. de Agricultura
e Abastecimento 24.411.021,99 20.927.361,52 3.483.660,47
:::;30 - Sec. Munic. de Esporte €| 1, 495 242,99 9.814.048,01 578.194,98
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CONPREF/TCE

F1s. N0 D2 i

Proc. NOJK..{’}.../..D.‘.T... ‘

Lorems

= 7
Suporvistonados peld SEMPLAD 87.615.269,65| 8.965.729,57
36000-Recursos
Supervisicmdon pela SEMEF, 67.015.898,08| 1.914.000,00 65.871.080,22| 3.058.817,86
37000 - Sec. Munic. de
R etbncia Soctar e Cldadanla 20.783.092,29 10.283.95326| 1.499.139,03
::32? - Fundo Munic. de Assist.| ,, 5,9 382 g9 7.010.872,35| 4.268.510,45
3?:::3' Sec. Munic. de Limpeza| 5, 555 840,82 147.594.99533 | 2.663.845,49
39000 - Sec. Munic. Ciéncia e
Tegnologla de Informagdo 6.113.702,88 576106816 352.634.72
42000 - Ouvidorla Geral do| 1.477.568,85 116533319 282.235.66
Municiplo
52002 - Fundagao Dr. Thomas 6.977.89325 6.80451029| 173.382,96
§3002 - Instituto Municipal de
Transportes Urbanos 15.578.388,42 12.768.500,86| 2.809.887,56
f:';::;fto" Instituto Municipal de| g4 558 gg9 23 29.030.317,37| 1.698.571,86
56002 - Instituto Municipal de
Planejemetto lithaito 6.976.384,18 9.451.754,66| 2.475.370,48
3?::,:, - Fundo Mun. Desenv.| ,g4g 61768 159.931,21| 1.448.686,47
f::l’:':o" Fundagdo Municlpal de| 4, 94 485 14 8.694.39840 | 6.037.083,74
59002 - Fundacdo Escola de
Senvigo Pibiico Munlcipal 1.745.834,52 1.659.345,09 86.489,43
99000 Reserva de - - -

A Despesa Orgamentiria realizada no total de RS 1.894.885.653,60 em relacao a
autorlzada de R$ 1.977.020.016,62, evidencla uma economia orcamentirlo no valor de RS
82.134.362,92.

PROPORGAO DA DESPESA REALIZADA EM RELAGAO AS DOTAGOES INICIAL E FINAL

2.000.000.000,00
1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Despesa inicial = Despesa Final
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A despesa vem sendo subestimada ao longo dos anos, o que indica falha no
processo de programagio e planejamento e nas respectivas alteragdes realizadas durante o ano,
dificultando a atuagao dos érgios de avallagéo e controle da gestdo governamental.

A R R R S s s e
892.492.325,6
990.963.000,00 1.087.806.473,36
1.320.850.000,00 1.406.796.211,86
1.536.500.000,00 1.634.720.753,49
1.598.156.000,00 1.894.885.653,60

4.2.6. Despesa Empenhada por Fun¢éo (Administracao Direta e Indireta)

As despesas por fungdes de Governo e as participagdes absoluta e relativa de cada

uma delas no montante da despesa autorizada, bem como da realizada, sdo assim

demonstradas:

!

ALY

Trac. No.r'.gg.-‘.l.../ Oq

TONPREF/ICE,!

FS. N Toesor aaveads

sen 2

S5 .

1
§
1
1
i
3

598, MM e&;;gz;?% 4

1 - Leglslativa

3 - Essenclal a Justica 10.187.000,00 13.504.248,54| 24,57

4 - Administragio 137.882.000,00 176.245.770,43 | 22,16

5 - Defesa Nacional 55. 000,00 21.669,02| -60,60

6 ~ Seguranga Publica 15.270.000,00 17.356.271,29 | -12,02

8 - Assisténcla Soclal 36.685.000,00 33.663.621,13| 8,97
10 - Saiide 300.053.000,00 347.680.653,99 | -13,69
11 - Trabalho 8.775.000,00 7.460.747,08| 17,65
12 - Educacgéo 412.532.000,00 506.958.407,53 | 18,62
13 - Cultura 4.698.000,00 8.074.24636| 41,81
14- Direitos da Cidadania 12.172.000,00 10.014.212,01| 21,54
15 - Urbanismo 339.480.000,00 521.5649.480,60| 34,94
16 - Habitacao 5.800.000,00 6.989.166,62| 17,01
17 - Saneamento 56.525.000,00 6.716.032,73 | 741,01
18 - Gestdao Amblental 19.267.000,00 14.812.49941| 30,07
19- Ciéncia e Tecnologia 7.797.000,00 5.931.489,10| 3145
20 - Agricultura 23.022.000,00 2269173566 1,45
23 - Comérclo e Servigos 10.713.000,00 8.099.047,98| 32,27
27 - Desporto e Lazer 13.362.000,00 9.716.918,89| 37,51
28 - Encargos Especlais 108.126.000,00 107.744.500,09| 0,35
99 - Roserva de Gontin- 15.000.000,00 : :
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Segue, abaixo, a representagao grifica da Despesa Reallzada por fun¢ao,
demonstrada no quadro acima:

600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.060,00
200.000.000,00

100.000.000,00 [

0,00 — -

S SRESISo4CeR8 2R

5"‘“”0"“"5“‘«-4«::»‘*@:8)“-—«:'5
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2T 8 2 & © Vo & 5 o0

G- v

g @ 3 @ 28 58 s

q 04 2 o 2 ==
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Fonte: Balango Financelro/2008

4.2.7 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A abertura de Créditos Adicionals Supiementares é o mecanismo legal e
administrativo utillzado regularmente em toda a Adminlstragao Piiblica. Com base no artigo 5°,
- da Lel n° 1181, de 10 de dezembro de 2007, o Poder Executivo fol autorizado a adotar '

procedimentos em relagio a execugio orgamentaria.

No Exercicio, foram editados pelo Poder Executivo 316 Decretos, abrindo créditos

- suplementares que tiveram os seguintes resultados:

A A S B Dot A ey P
434.811.877,15

Excesso de arrecadacao 284.266.298,84
FONTES DE RECURSOS

Superavit Financelro 57.025.792,68

Operacao de Crédito ] 37.571.925,00

Orcamento autorizado final RS 1.977.020.016,52
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O Poder Executivo fol autorizado pela Lel Orcamentdrla Anual a abrir créditos
suplementares até o limite de 25% (art. 45° IV da Lel n°1.129/2007), durante o exerciclo fol
utilizado apenas 19.16% desse percentual, o equivalente a RS 378.864.016,52, portanto

dentro do limite autorizado.

5. Demonstrativos Contéabeis

e

0s Demonstrativos Contébels, segundo as Normas Braslleiras de Contabllidade,
devem ser extraidos dos livros, registros e documentos que compdem o sistema contabili,
guardando observancla aos Principlos Fundamentais da Contabilidade e, ainda, propiciando o
suficlente entendimento do que cumpre demonstrar. Consiste em fornecer Informagbes titels
para ampla variedade de usudrios sobre a posicao patrimonlal e flnancelra, o resultado e o

fluxo financelro de determinada entidade.

As demonstragoes contdbels visam, alnda, demonstrar 0s resultados do
gerenclamento dos recursos conflados a Administragdo e a auxillar na estimativa dos

resuitados e dos fluxos financeiros futusos.

As demonstragdes Contdbels sdo compostas pelos Balangos Orcamentério,
Financelro e Patrimonlal, além das Demonstragdes das Varlagbes Patrimonials, que serao

reproduzidas sinteticamente a segulr.

5.1 Balang¢o Orgcamentario

Tratase de demonstrativo contibll cuja aplicagdo basica é denotar o nivel de
eficiéncla do Sistema Orcamentirio. Evidencla em que medida a execugdo orgamentéria
aproxima-se do planejamento. Tanto malor aderéncia, mais eficlente o Sistema de PlanelJamento
e Orgamento. Também, prestase & fun¢do econdmica, ao permitir a aferigao de Intervengéo

piblica na formagio de capital fixo.
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Observa-se que a execucdo da recelta (R$ 1.887.410.597,43) esta a menor que a
realizagiio da despesa (R$ 1.894.885.653,60) com percentual de 0,39 %, gerando um Déficlt de ,.'

Execugdo Orgamentério de RS 19.475.056,17.

Observa-se que a previsao da Recelta (RS 1.598.156.000,00) esta a menor que a
Fixagdo da despesa (R$ 1.977.020.016,52) com percentual de 23,70 %, gerando um Déficit de

Execugao Orgamentério de RS 378.864.016,52.

Em valores reals, a recelta prevista para o exercicio fol 3,86% malor que a de 2007. |

De igual forma, a arrecadagéo superou em 12,83% a realizada no exerciclo anterior.

CONPPRLF/ICE | |

|
i, 17 I B |
|

2 |
(380.210.032,02) |

Créditos On;amentﬂﬂo

o

1.975.106.016,62

o

1.642.980.000,00 1.973.250.032,02
Receita Tributérla 413.879.000,00 441.359.393,52 | (27.480.393,52) ,’
Receita de Contribuicoes 43.158.000,00 51.763.389,44 (8.605.389,44) ,‘
Recelta Patrimonial 9.209.000,00 14.414.133,97 {5-205.133,97)
Receita de Servigos 8.125.000,00 5.041.632,18 3.083.367,82 "
Transferénclas Conentes 1.089.005.000,00 1.401.839.686,95 | (312.834.686,95) "
Outras Receitas Correntes 79.604.000,00 58.831.795,96 20.772.204,04 L
Receltas de Caplital 88.277.000,00 76.594.578,66 11.682.421.34 ,[
Operagdes de  Crédltos I
Externas 35.000.000,00 27.464.610,23 7.5635.389,77 ,i
Operacides de Créditos }‘
internas 51.806.000,00 28.758.259,02 23.047.740,98
Allenagdes de Bens Mdvels 1.401.000,00 615.342,71 785.657,29 ,'
Allenacgdes de Bens Imévels 70.000,00 80.118,49 (10.118,49) "
Amortizagio de Empréstimo - - - I
Transferénclas de Capltal 0,00 19.676.248,21 | (19.676.248,21) ,l
Dedugbes da Recelta Corrente 133.101.000,00 174.434.01325 | (41.333.013,26) ,«
Dedugao Recelita Tributdrla 0,00 1.408.737,20 {1403.737,20) ~‘
Dedugiio Transferéncla Corrent 133.101.000,00 170.831.260,76 | (37.730.260,76) ~*
Dedugéo Outras Rec Corrente 0,00 2.199.015,29 (2199.015,29)
Subtotal 1.598.156.000,00 1.8765.410.597,43 | (277264697 43) ]-’
Déflclt 378 884 016 52 19 475 056,17 359.388 960,35 ’(‘
. : |

Suplementar
Créditos Especlals

1.914.000,00

1.914.000,00 - ‘ |

Superévit

CHOTAL
Pl bvedirt oo

Fonte: Prestacio de Contas/. 2008
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A anilise da tabela acima permite a avaliagdo segregada da participagéo da
Administragdo, nos esforgos de arrecadagdo das receltas, bem como na destinacdo dos
Recursos do Munlciplo.

Sinteticamente, a execugdo orgamentiria da Recelta e da Despesa apresenta-se
conforme os graficos abalxo demonstrados:

RECEITA DESPESA
190000000000 1950000.00000
1.850000.000,00 190000000000
1.800.000.000,00 1.850.000.000,00
175000000000 i“;"sg'ggz‘ggg'gg
1700000000 E
ssoooom 1700.000.00000 ;
LES0000 1650.000.000,00 :
1600.000.00000 16000100000
155000000000 155000000000 i
150000000000 150000000000 |
1450000.00000 i LASD000.00000 —— , i
! Previsio i Execugdo i Fixagae Execugdo ! ‘
(astiel]  1SBISOON | LATAICSSTAs Beel|  LSRIGOND | LSSTLERN 1

Fonte: Balango Orgamentario/2008

5.1.1. Economla Orgamentéria

No tocante a despesa, apurou-se uma economia orgamentaria de
R$ 82.134.362,92, resultante dos Créditos Orcamentarlos, autorizados.

5.1.2. Déficit da Execugio Orcamentirla

A execugdo or¢amentiria do exerciclo apresenta um deficit de
RS 19.475.056,17, alcancado pelo resuitado entre a recelta arrecadada e a despesa realizada.

5.2 Balango Financelro

Disciplina a Lel n° 4.320/64, em seu art. 47, que, Imediatamente apds a
promulgagéo da Lel de Orgamento e com base nos limites nela flxados, devem os Poderes

estabelecer quadro de cotas trimestrais da despesa que cada Unidade Orgamentaria fica
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CONPREY, TCE

Proc. N‘-f‘.z’..g;q 01

eeTossasf eoocnsns

autorizada a utllizar. Todavia, este dispositivo entra em contradi¢do com o art. 8° da Lel
Complementar n° 101/2000 (Lel de Responsabllidade Fiscal), o qual determina que até 30

dlas apds a publicagao dos orcamentos, o Poder Executlvo deve estabelecer a Programagéo

Financelra e o Cronograma anual de desembolso mensal. Entretanto, transcrevemos

comentirios da obra Lel de Responsablildade Fiscal Comentada Artigo por Artigo, Sdo Paulo,
Editora NDJ,2002:;

0 Balanco Financeiro tem por finalidade demonstrar as receltas (ingressos ou

entradas) e as despesas (dispéndlo ou saidas) orgamentérlas, bem como os recebimentos e os

pagamentos de natureza extra-orgamentarla, conjugados com o0s saldos em espécle

provenientes do exerciclo anterlor e 0s que se transferem para o exerciclo seguinte.

0 Balango Financelro de 2008, a seguir resumido, esta consolldado e elaborado na
forma do Anexo n° 13 da Lel Federal n° 4.320/64.

Receltas Correntes

Receita Tributdria

Receltas de Contribuigio

Receitas Patrimonials

Receita de Servigos

Receita de Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operacdo de Crédito Interno
Operacio de Crédito Extemo
Allenagiio de Bens Mbvels e ImGvels
Transferéncla de Capital

Outras Receitas

DEDUGOES DA RECEITA ()
Tributérias

Transterdnclas Correntes
Outras Receltas Correntes

1.973.250.082,02
441.359.393,52
51.763.389,44
14.414.133,97
5.041.632,18
1.401.839.686,95
58.831.795,96

76.594.578,68
28.758.259,02
27.464.610,23
695.461,20
19.676.248,21

(174.434.018,25)
(1.403.737,20)
{170.831.260,76)
(2.199.015,29)

DESPESA ORCAMENT,
Legislativa
Essenclal 3 Justica
Administra¢io
Defesa Naclonal
Seguranca Pdblica
Desporto e Lazer
Assisténcia Soclal
Salde

Teabatho

Educacéo

Cuttura

Direito e Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento

Gestiio Ambiental
Cléncla e Tecnologla
Agricuttura
Comércio e Servigo

69.654.935,08
13.504.248,54
176.246.77049
21.669,02
17.356.271,29
9.716.918,89
33.663.621,13
347.680.653,99
7.460.747,08
506.958.407,53
8.074.246,36
10.014.212,01
521.549.480,60
6.989.166,62
6.716,032,73
14.612.499,41
5.931.489,10
22,691.735,66
£.099.047,98
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INTERFERENGIAS ATIVAS
Transferénclas Financelras
Sub-repasse recebido
Administragio Direta
Administragao Indireta
CMM
Repasse Recebldo
Administragéo Direta
Administragao Indireta
CcMM
Movimento a Crédlito
Incorporagéio de Despesa
Juros e Encargos Financelros

EXTRA-ORCAMENTARIA
Consignagdes

Depésitos Diversas Origens
Despesas Liquidadas a Pagar
Depdsitos Judiclals

Valores em Trénsito Exigiveis
Restos a Pagar Inscritos
Valores pendentes a curto prazo
Credores - Entidades e Agentes
Diversos Responsévels
Receitas pendentes

Débitos bancérios a reallzar
Diversos Responsévels

Créditos Diversos a Receber
Dapésito realizével a curto prazo
Empréstimos concedidos
Valores em transito Exigive!

Movimento de Fundos Proprios
Diferen¢a pagamento a malor

SALDO DO EXERCICIO

Disponivel

Calxa

Bancos Conta Movimento

Bancos C/ Aplicagdes Financelras
Recursos Vinculados

Correspondéncias de Débitos Internos

1428.820.549,24
1.046.730.738,80
1.046.730.738,80
882.089.810,44
312.179.148,69
69.910.660,75
6.749.633,90

5.749.633,90

1.708.793.126,79

226.515.401,03
12.353.633,10
2.380.760,50
10.477.830,79
776.133,32
105.644.260,23
1.359.786,76
1183.687,35
43.862.512,88
28.596,07
458.722,49

2.692172,31
59.739.673,34
758.741,24
776.133,32
1.250.840.781,03
198.202,98
163,16

192.115.097,81
192.115.097,81
18.189.886,04
172.517.974,47
1.407.237,30

' Movimento de Fundos Proprios

Encargos Especials

INTERFERENCIAS PASSIVAS
Transferéncias Financeiras
Sub-Repasse concedido
Administragiio Direta
Administragéio Indireta
CMM

Repasse Concedido
Administracdo Direta
Administragéo Indireta
CMM

EXTRA- ORGAMENTARIA
Consignacgoes

Depésitos de Diversas origens
Restos a Pagar

C. Monetéria/Varla¢io Cambilal
Provis&o Financelra

Credores - Entidades e Agentes
Receltas pendentes

Débito bancério a regularizar
Diversos Responsévels

Créditos Diversos a Receber
Depébsitos Realizévels a C. Prazo|
Valores pendentes a C. Prazo
Correspondentes a Créditos
Empréstimos a financlamentos
Diferenca pagamento

Depbsito e Obrigagies-Exi a Lon

SALDO PARA O EXERCICIO SEGY
Disponivel

Caixa

Bancos Conta Movimento
Bancos Conta Aplicagio Financs
Recursos Vinculados

107.744.500,09

1.177.607.896,86
1.428.715.045,43
1.046.730.738,80
1.046.730.738,80

381.984.306,63
3312.073.645,88
69.910.660,75

1.721.109.200,29
215.446.414,83
12.663.552,03
12135812194
5.749.633,90
2.865.092,35
1.182.142,27
28.596,07
838.160,63
42.251.42943
2.137.336,44
58.484.289,89
6.392.411,65
1.250.758.132,50
758.741,24
163,16

529,76
194.452,40

166.179.105,85

25.623.978,40
140.655.127,45

S

192.115.097,81 | Saldo p/ exercicio seguinte 166.179.105,85
Recelta Orgamentaria 1.875.410.597,43 | Despesa Orgamentéria 1.894.885.653,60
Contas de Interferéncias 1.434.570.183,14 | Contas de interferénclas 1.428.715.045,43
Recelta Extra-Orgamentéria 1.708.793.126,79 | Despesa Extra-Orgamentérla 1.721.109.200,29
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0 saldo das disponlbilldades financelras de R$166.179.105,85, apresentou uma queda

de 13,30 % em relagdo ao exerciclo anterior, ou seja, menos R$25.935.991,96.

0Os dados Indicam que mesmo com a queda do saldo, a disponibilidade de calxa serd

suficiente para honrar os compromissos alnda pendentes de pagamento (Restos a Pagar).

Lo o
'V ~ Saldo Patrl LA .
Vi- As Contas de Compensagdo.”. . .

b

5.3 Balango Patrimonlal

3

0 Balanco Patrimonlal retrata, de forma estatica, a sltuagdo dos bens, direitos,

obrigagdes e patriménio liquido de determinada pessoa juridica, piblica ou privada.

A Contabilldade Piblica separa os elementos patrimonlals em financelro e néo

financelro para possibliitar a apuragao do superavit financelro, tratado no art. 43 da Lel n°

4.320/64, que representa uma das fontes de recursos para abertura de créditos adicionals.

As contas do Compensado, presentes nesta demonstragdo, refletem bens, valores,

obrigagdes e sltuagdes que, embora néo apresentem efeitos Imediatos, podem vir a afetar o

patrimonlo.

A composlicédo do Patrimdnio Financeiro e a respectiva Situagédo Liquida Positiva, no valor
de R$2.433.475.492,80, estdo asslm demonstradas:

BALANGO PATRIMONIAL

g e

1

T

“PASSIVO.

“Aftivo Financeiro
Disponfvel

Bancos ¢/Movimento
Aglicagao Financeira

Créditos em Clrcufagio
Adlantamentos Concedidos
Diversos Responsdvels
Valores tréiinsito realizdvels
Dev. Entidades e Agentes
Créd. Div. A Recebsr
Recursos Vinculados

345 R38.601,26
166.179.105,85

25.623.978,40
140.555.127,45

165.483.263,11
29.622,20
19.522.795,59
172,68
2.315.442,64
143.426.826,26
188.423,74

Passivo Flnancelro

Depésitos

Consignacies

Depdsito de tercelros

Credores - Entidades e Agentes

Obrigaghes Em Clrculagio

Despesa Liquld. A Pagar
Restos a Pagar proc. 2008
Restos a Pagar nao Proc. 2008
Restos a Pagar Proc. 2007

~166.285.306,51
87.742.576,99
31.310.799,33
6.623.086,55
808.691,11

7.964.734,60
46.337.569,71
59.306.690,52
2.493.326,98
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Banco ¢/ movimento 25.623.978,40 | Depésitos 37.742.576,99
Aplicacao Financelra 140.655.127,45 | Obrigacbes em Clrculagéo 128.542.729,52
CrédIitos em Circulagéo 165.483.283,11
Bens e Valores em Circulacéo 9.130.842,77
Val. Pendentes a Curto Prazo 5.045.459,53
345.838.691,26 | 166.285.306,51
TR TR

IDeray = e

Fonte: c;i de Contas/2008 - Anexo 14

4]

Depaostto realiz. A curto prazo Restos a pagar ndo Proc. 2007 4.613.352,49
Bens o valores em circulagéio 9.130.842,77 Restos a Pagar 2006 5.379.851,86
Estoque de material 9.130.842,77 | Restos a Pagar 2005 2.447.203,36
Outros Estoques ’ i
Valores pendentes a curto prazo 5.045.459,53
Despesas Pendentes 5.032.624,89
Despesa Antecipadas 12.834,64
Realizével a Longo prazo 1.976.654.404,82
Dep.Real. Longo Prazo 177.817,46 | PASSIVO PERMANENTE 203.432.887,35
Créditos real. A longo prazo 1.976.476.587,36 | Divida Fundada Interna 95.108.764,90
Créditos Tributarios 1.959.944.010,00 | Divida Fundada Externa 27.464.610,23
Empréstimos/Financ. 1.208.741,24 | Obrigagdes Legals e Trib. 69.606.077,87 )
Titulos e Valores 14.461.417,04 | Depésito Judicials 10.477.301,03 '
Outros créd. a receber 862.419,08
ATIVO PERMANENTE 480.700.590,58 I
Investimentos 8.586.934,67 | DIVERSOS 776.133,32
Particlpagdo Socletéria 8.586.622,03 | Obrigagédo em transito/EMTU 776.132,32 |
Bens ndo Destinados a uso 312,64
1
PASSIVO REAL 369.718.193,86
Imobilizado 472,113.655,91
Bens imévels 261.363.498,46
Bens Mévels 210.023.820,28
Bens Intangivels 726.337,17 | SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido 2.433.475.492,80
ATIVO REAL 2.803.193.686,66
ATIVO COMPENSADO 204.151.334,91 | PASSIVO COMPENSADO 204151.334,91
Resp.p/titules e valores 7.467.766,08 | Titulos e Valores sob Resp. 7.467.766,08
Concessao de Sup. Fundos repasses financ. 2.107.634,45 | Conces. de Sup.Fund/ repas. financ. 2.107.631,45
Garantla de Valores 192.179.453,00 | Valores em Garantia 192.179.453,00
Direltos e Obrigagoes 2.396.484,38 | Direitos e Obrigacdes Contratadas 2.396.484,38
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0 ativo representa os bens e os direltos do Municipio de Manaus. 0 somatorio do
Ativo Financelro (AF) e do Atlvo Nio Financelro (ANF) representa o Ativo Real (AR), no valor
de RS 2.433.475.492,80, em 2008.

0 ativo financelro é a classificagéio de malor nivel de liquidez do balango, com
variagdo real positiva de 7,05% em relagéo a 2008. As disponibllidades financeiras
representam 48,05% do Ativo Financelro, distribuidos entre: Bancos ¢/ Movimento
(R$25.623.978,40), Aplicagdo Financelra (R$140.555.127,45), totalizando RS

166.179.105,85.

0Os Recursos Vinculados representam o somatério das disponibllidades bancérias
das institulgdes financelras referente a contas de recursos de aplicagéo vinculada ou sob a

guarda da administragdo, tals como: convénios, depdsitos, caugdes.
ATIVO NAO FINANCEIRO

Integram o Ativo Néao Financelro os grupos Reallzidvel a longo Prazo
(R$1.976.654.404,82) e Permanente (R$480.700.590,58). A andllse a partir dos valores
langados revela aumento nominal dessa classificagdo em relagao ao exercicio anterlor, que
passou de R$ 2.182.883.879,91, em 2007, para R$2.457.354.995,40, em 2008. Essa
varlagéio representa aumento patrimonial de 11,16%.

A conta contabll Créditos Tributirios é formada, fundamentalmente, por valores

relacionados & Divida Ativa. Esta, por sua vez, representa direltos a favor da Fazenda

Piblica.

A Receita da divida ativa arrecadada em 2008 fol de R$21.599.473,37,
representando um aumento real de 18% em relagdo ao exerciclo anterior
(R$17.644.003,68).

0 quadro segulnte mostra a evolugio da Divida Ativa no titimo exerciclo:

MOVlMENTAcﬂo DA Diva ATIVA EM VALORES NOMINAIS
7 ’W =

Saldo Anterlor da Divida Ativa 623.980.660,60! 1.769. 573.514,46
{-) Cobranca da Divida 17.644.003,68 21.599.473,37
+ Inscrig@o no Exerciclo 1.163.236.957,54 243.652.655,39

(-) Cancelamento Serv. Divida a Pagar -

(-) Balxa Adjudicacéo -
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ATIVO PERMANENTE

|
. |
0 Ativo Permanente totalizou R$480.700.590,58 e subdivide-se nas contas |
Investimentos (R$ 8.586.934,67), Imobilizado (RS 472.113.655,91). Em 2008, houve I(

\

acréscimo de 11,53 %, em relagéo ao exerciclo de 2007.
Os Bens Imévels representam 55,36% do saldo da conta imobilizado, bem como

os Bens Mévels representam 44,48%, da mesma conta e os Bens Intangivels 0,16%, e sdo <|
|
|

distribuidos na forma a seguir:

704.165,82 472.113.655,91

{MOBILIZADO _
BENS MOVEIS 180.211.193,88 210.023.820,28 I
BENS IMOVEIS 235.837.630,67 261.363.498,46 ‘
BENS INTANGIVEL 655.341,27 726.337,17

|

O Passivo retrata as exigibilidades do Ente. Na contabliidade publica, subdivide-se em |

Passivo Financeiro (PF) e Néo Financelro (PNF) e o Patriménio Liquido.

Pela mesma logica aplicada no Ativo, verifica-se que o Passivo Real (PR) é resultado
da soma do PF e do PNF; perfazendo R$ 369.718.193,86 em 2008, indicando crescimento real

de 39,78% frente ao exerciclo anterior.

0 que distingue o Passivo Financeiro é a nogdo de que das contas que 0 compdem ja

|
[
|
transitaram pelo or¢amento, razdo por que Independem de nova autorizagdo para seu |
pagamento. '

|

!

Os Restos a Pagar responderam por 28,57% dessa classificagao, ou
$105.644.260,23. Em relagdo a 2007, fol de $133.890.073,70, ou seja, decrescimento real de |
1.

21,09 %.

Os Restos a Pagar subdividlem-se em Processados, onde se verifica a fase da }

liquidacdo da despesa, e Nao Processados, pendentes da liquidagio e do pagamento. [

Em 2008, foram realizados pagamentos da ordem de RS 121.358.121,94 (Balango
Financelro), correspondentes a 90,64% do saldo do exerciclo anterlor de R$133.890.073,70.
Houve cancelamento dos restos a pagar nao processados, referente ao exerciclo de 2006.
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Divida Fundada interna

As contas, que representam a Divida Fundada Interna, apresentaram uma
diminulgéo real de 114% em relagao ao exerciclo anterior.

0s empréstimos Internos constituem uma das fontes utllizadas pelo Governo
Municipal na captagdo de recursos. Em 2008, a movimentagdo desses compromissos esta
demonstrada no Anexo 16, fis. 334, em conformidade com o quadro a seguir:

Y
xf
o

5.4 Saldo Patrimonlal

0 Saldo Patrimonlal apurado em 2008 Indica um Ativo Real Liquido no montante
de RS 2.433.475.492,80 (dols bilhdes, quatrocentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e
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setenta e cinco mil, quatrocentos noventa e dols reais e oltenta centavos), demonstrados /

no quadro a seguir:

S B T T T /
ATIVO REAL (a) 2.803.193.686,66 }
Financelro (disponivel + crédito em circulagdo + reallzével) 2.322.493.096,08 /
Permanente 480.700.5690,58 !
Compensado 204.151.334,91 /
PASSIVO REAL (b ) 369.718.193,86 ’;
Financeiro 166.285.308,51 /
Permanente 203.432.887,35 /f
Compensado 204.151.334,91 s
7 O e L ST oY /{,

0 acréscimo do Atlvo Real Liquido ldentifica no Patriménio do Municipio a /,

supremacia do Ativo (bens e direitos) sobre o Passivo (compromissos com tercelros),

|

revelando a existéncia de um Patriménlo Liguldo positivo.
a nos exerciclos de 2007 e 2008, ;‘

/

0 quadro segulnte demonstra a evolugao ocorrld
guanto ao Ativo Real Liquido do Municiplo.

“Situagao Liguida em 2007 (a) v 2.261.920.013,97)
2433.475.492,80

Situagdo Liquida em 2008 (b)
ACRESCIMO (b-a)=% 171555.478,83
I

!
i
/J

6. Demonstragio das Varlagdes Patrimonlals ' /

Demonstragdo das Varlagoes Patrimoniais - DVP, conforme art. 104 da"'-' Lel

4.320/64, deve evidenclar as alteragdes verlficadas no patrimonio, resuitantes ou

ar o resultado patrimonial do exerciclo,

i
de forma resumida, as Informaqéés da

Independentes da execugao on;amentérla, e indic

0 Quadro a seguir apresenta,

Demonstragio das Varlagoes Patrimonials.

ATIVA 3.517.935.255,24 1.519.726.923,37 5.037.662.178,61
|

PASSIVA () 3.417.170.369,49 1.348.936.330,29 4.866.106.699,78

P AR—

RESULTADO 100.764.885,75 70.790.593,08 171.555.478,80
]
A
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7. Controle Interno

Os artigos 70 e 74 da Constitul¢ao da Repiiblica de 1988 estabelecem a relevancia
da funcgdo do sistema de controle Interno:

A Auditorla Geral do Municiplo - AGM, concebida pela Lei n° 386, de 15 de abril de
1997, tem como atrlbulgées principals “Fiscalizar e controlar direta e Indiretamente, 0s atos e
contratos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢éo indireta, e zelar pela preservagio

dos principlos que Informem e condiclonem o agir da administragéio piiblica”. Garantindo o
funclonamento do sistema de controle interno do Poder Executivo, como também, a supervisao e
controle dos padroes de ética e transparéncla no servigo piiblico.

Esse controle é efetivamente realizado pela AGM, Inclusive nas inspegdes “in loco”
realizadas, as Comissdes vém verlficando que em todos os processos de pagamento, ocorre a

devida manifestacao do 6rgao de Controle Interno.

8. Gastos na Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino.
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No art. 69 da Lel n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Naclonal, também esta expresso, em consonéncia com o que determina o artigo 212
da Constitulgéo da Repiiblica, que os Municiplos aplicaréo, no minimo, 25% ou o que consta na
Lel Orgénica, receita de impostos, compreendidas as transferéncias legals e constituclonals,
na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A Lel Organica do Municiplo de Manaus, em seu art. 354, estabeleceu a aplicagéo
obrigatéria na manutengao e desenvolvimento do ensino nunca menos de trinta por cento
(30%) da recelta resultante de Impostos e das transferénclas recebidas do Estado e da Unido,
estabelecendo, ainda, ho seu § 2.° que: “Dos recursos orgcamentarios destinados a educagao, 0
Municiplo aplicara, por ano, no minimo, dez por cento (10%) na educagao pré-escolar, cinco por
cento (5%) na educagéo da érea rural e trés por cento (3%) na educagao especlal”.

A Recelta resultante de impostos e de transferénclas, arrecadada no exerciclo de
2008, atingiu o montante de R$ 1.843.199.080,47, sendo o valor minimo de (30%)
determinado pela Lel Organica do Municiplo, para aplicagao na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

A segulr, apresentamos o Demonstrativo das receitas de impostos e de
transferénclas legals e constitucionais da Unldo e do Estado, que serviram de base de célculo

para o Percentual dos Gastos ha Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

Base de Calculo para o Percentual dos Gastos ha Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

RECEITAS DE MPOSTOS
iPTU 50.132.259,68
Multas Juros de Mora/encargos do {PTU 749.372,25
Divida Ativa do IPTU 12.625.945,77
Multas e Juros de Mora atualizagio Monetérla e outros encargos 2.160.220,11
ITBI 17.499.346,66
ISS 287.010.001,44
Multas Juros de Mora/encargos do ISS 1.927.690,61
Divida Ativa do ISS 1.251432,23
Multas e Juros de Mora atualizagio Monetiirla e outros encargos 308.070,73
IRRF 55.823.755,15

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS Constitucionais o Logals 958.97.507,95
Cota do FPM 203.845.471,68
Cota do ITR 67.148,57
Lel Complementar n.° 87/96 2.855.469,96
Cota do IOF ouro 25.455,03
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Cota-Parte do ICMS 679.437.765,66
Cota-Parte do IP1 - Exportagéo 7.938.218,41
Cota-Parte do IPVA 64.427.978,64
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 1.388.085.602,58

PERCENTUAL MINIMO P/ APLIC. COM A MANUTENGAO, E DESENVOLVIMENTO DO ENSING, ESTIPULADO PELA LE!
ORGANICA DO MUNICIPIO  30%
R$1.388.085.602,58 X 30% = R$416.425.680,77
PERCENTUAL MINIMO P/ APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL, ESTIPULADO PELA LEI CONSTITUIGAO FEDERAL
RS 416.425.680,77 X 60% (dos 30%) = R$249.855.408,46
PERCENTUAL MINIMO P/ APLIC. COM A MANUTENGAO, E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESTIPULADO PELA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO  (Art 212, CF)
R$1.388.085.602,58 X 25% = R§347.021.400,64
PERCENTUAL MINIMO P/ APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL, ESTIPULADO PELA LEI CONSTITUIGAO FEDERAL
RS 347.021.400,64 X 60% (dos 25%) = R$208.212.840,38

LIS SRRAD

Despesas com Ensino Infantil 64.437.100,06

Despesa com Ensino Fundamental 406.212.880,30

Despesa Vinc ao Fundeb no ensino fundamental

(+) perda do Fundeb -

{-) Ganho com FUNDEB

()Total Dedugbes/Adigdes ¢/ Ensino FUNDEB 122.352.616,25

() Rendimentos de Aplicacao Financeira dos recursos do Fundeb

e SR

Valor Minimo de 25% das Receitas de Impostos e transferéncias 347.021.400,64
Valor Minimo de 30% das Receltas de impostos e transferénclas 416.425.680,77
PERCENTUAL APLICADO A MDE 25,09%

0 resultado apurado para a aplicagéo na Manutengao e Desenvolvimento de Ensino
apresentou um percentual de 25,09%. 0 mesmo percentual apresentado no anexo X do
Relatério de Gestio Flscal. Todavia, com este resultado, o Municipio apesar de ter cumprido as
exigénclas estabelecldas pela Constitulgao da Repiiblica, descumpriu o limite estabelecldo

pela LOMAM em 4,91 %.

A Lel Organica do Municiplo estabelece ainda em seu art. 354, § 2%
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Da despesa realizada na fungao 12 - Educagdo, podemos extrair o resultado
abalxo, quanto ao cumprimento do minimo para aplicagdo em:

No confronto entre o valor aplicado no Ensino Fundamental, com o valor minimo
(60%) previsto no art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionals Transitérlas, verifica-se um
resultado aclma do minimo exigido.

DESPESA MiNIMA DE 60 % DOS 25% - CR NO ENSINO FUNDAMENTAL

Valor Minimo a ser Aplicado na Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino -60% de 25% 208 38 5%
Valor Aplicado no Ensino Fundamental em relagao aos 25% 348.297.364,11 | 167,52
Valor Minimo a ser Aplicado na Manutengio e Desenvolvimento do

Ensino -60% de 30% (Loman ) 28 30%
Valor Aplicado no Ensino Fundamental em relagéo aos 30% 348.297.364,11| 139.39

9. Salarlo Educagdo

Salarlo-Educacdo é uma contribulcdo social prevista no artigo 212, § 5°, da

Constltuicao da Repiiblica de 1988, que serve como fonte adiclonal de recursos no Ensino
Fundamental piiblico, permitindo as trés Instinclas do Governo Investirem em programas,
projetos e acdes que qualifiquem profissionals da educagdo e estimulem alunos a
permanecerem em sala de aula. Fazem parte dessa contribulgcdo soclal qualquer empresa
Individual ou socledade que assume o risco de atlvidade econdémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem, como empresas e demals entldades piblicas ou privadas, vinculadas a
Segurldade Soclal, salvo as excegdes previstas em lel.

Cabe ao Fundo Naclonal de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, além de
implementar os programas, projetos e agoes relativos a educagao, recolher as contribuicoes do
salario-educagdo e da quota Estadual e Mﬁnlclpal do Salario-Educacdo, Integraimente

redistribuida entre o Estado e seus Municiplos de forma proporcional ao nimero de alunos
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matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pefo
censo educacional reallzado pelo Ministérlo da Educagdo, nos termos da Lel 10.832, de
29/12/2003 que alterou o § 1° e o Incliso Il do art. 15 da Lel n° 9.424, de 24.12.1998, e o art. 2°
da Lei n° 9.766, de 18.12.1998.

No amblito estadual, a Lel n° 2.740, de 8 de julho de 2002, estabelece nos termos do
Decreto Federal n° 3.142, de 16.08.1999, art. 7°, §1°, critérios para a redistribul¢gdo da Quota
Estadual do Salarlo-Educacao.

Em seu artigo 2°, esta Lel dispde que: “Do total da Quota Estadual do Salarlo-
Educagdo, 50% (cinqiienta por cento) serdo redistribuidos entre Estado e os Munliciplos, na
proporgdo do niimero de alunos matriculados anualmente no ensino fundamental regular das

redes estaduals e municipals”.

Como visto, a Lel estadual Institul que apenas 50% (cingiienta por cento) da quota
estadual do Salarlo-Educagao seja redistribuida entre o Estado e os Municiplos, sem especificar,

contudo, o destino dos 50% (cingilenta por cento) restantes.

Até 0 més de dezembro de 2008, o Municipio de Manaus arrecadou das
Transferénclas do Salarlo-Educagédo (Transferéncia do Estado) o valor de R$ 14.668.866,39,
somando com o rendimento de aplicagio (R$ 318.235,97), perfaz um total de R$14.987.102,36.

A despesa realizada atinglu um total de R$ 17.175.400,00, havendo um Déficit de

Execugéo de R$ 2.188.297,64.

10. Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionals da Educagéio - Fundeb ' »
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Os quadros a segulr demonstram o célculo da contribuigdo do Municiplo para o

FUNDEB, bem como a aplica¢éo dos recursos do Fundo no exerciclo de 2008. |

A nova politica educacional estabelece como prioridade o ensino basico, visando
corrigir distorgdes reglonals e soclals, proporcionar a elevagdo e uma nova distribuicao dos

investimentos em educagio |

Esta elevagdo e nova distribulgdo ocorrerio devido s mudancas relacionadas as
fontes flnanceiras que o formam ao percentual e ao montante de recursos que o compéem, e ao

seu alcance.

Com as modificagdes que o FUNDEB oferece, o novo Fundo atendera nao s6 o Ensino
Fundamental (6/7 a 14 anos), como também a Educacio Infantil (0 a 5/6 anos), o Ensino Médio )
(15 a 17 anos) e a Educagdo de Jovens e Adultos. 0 FUNDEF, que vigorou até o fim de 2006,
permitia investimentos apenas no Ensino Fundamental nas modalldades regular e especlal, ao \
passo que o FUNDEB val proporclonar a garantla da Educagéo Basica a todos os braslleiros, da ‘
creche ao final do Ensino Médlo, Inclusive aqueles que nio tiveram acesso a educagio em sua |
infancla.

O FUNDEB tera vigéncia de 14 anos, a partir do primelro ano da sua implantagéo. Os |
percentuais de contribuigio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos para o FUNDEB |
sobre as receitas de impostos e transferénclas especificadas pela EC n° 53/06, elevarse-dao
gradualmente, de forma a atingir 20% em trés anos, quando entéo o FUNDEB estara plenamente

Implantado. Este Fundo pretende atingir 48 milhdes de alunos da Educagdo Baslca.

0 FUNDEB nio é conslderado Federal, Estadual, nem Municipal, por se tratar de um
fundo de natureza contabil, formado com recursos provenientes das trés esferas de governo |

(Federal, Estadual e Municipal).

A regulamentagio do FUNDEB deu-se através de medida proviséria (MP n°
339/2006), publicada no DOU em 29/12/2006 e convertida em lel em 20/06/2007, que nao
revogou todos os dispositivos da lel n° 9.424/96 (FUNDEF).

Uma das muitas novidades trazidas pela E.C. n° 53/06, para a valorizacdo dos
profissionais de educagao e para combater a falta de professores e funclonarlios nas escolas, fol

a referéncla a plsos salarlals, tanto para os profissionals de educagio escolar piiblica quanto
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para os profissionals do magistérlo piiblico da educagao basica e a fixagao de prazo para o envio
e aprovagao da lel federal especifica sobre o piso salarlal profissional naclonal para os
profissionals do magistério piiblico da educagéo bésica para a lel regulamentadora. A Medida
Provisdria n° 339/06 estabeleceu o prazo de noventa dias para o envio do projeto de lel e um
ano para sua aprovagao, contados de sua publicacdo (28.12.2008).

o A distrlbul¢do de recursos que compdem os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municiplos, de acordo com o niimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacio bésica piiblica presencial, na forma do
anexo da referida Lel;

e no minimo 60% desses recursos devem ser utllizados exclusivamente no pagamento da
remuneracao dos profissionals do magistério da educagao baslca;

e 0 restante dos recursos em outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educagédo
basica publica;

¢ A complementagio da Unido delxa de ser excegao (antes so ocorria quando o valor por aluno
no ambito do territorio estadual ndo atingia o minimo naclonal instituido por decreto

presidenclal) e passa a ser progressiva.

A Lel n° 11.494 dispde no seu § 1°, inclso |, do art. 31 a porcentagem de recursos

compostos por 20% das seguintes fontes , a saber:

55, Inciso | 20%
ICMS (Estadual) Art. 155, Inclso Il 16,66% 18,33% 20%
IPVA (Estadual) Art. 188, Inclso 1l 6,86% 13,33% 20%
Competéncia Resldual (partic. estadual) | Art. 157, Inclso Il 6,66% 13,33% 20%
ITR (participagao municipal) Art, 158, Inciso Il 6,66% 13,33% 20%
IPVA {participa¢ao municlpal) Art. 158, inciso il 6,66% 13,33% 20%
ICMS (participac@o municipal) Art. 158, Inclso IV 16,66% 18,33% 20%
FPE (Estadual) Art. 159, Inciso |, alinea “a” 16,66% 18,33% 20%
FPM (Municipai) Ari. 159, inciso I, alinea “b” 16,66% | 18,33% 20%
1Pl exp (participacao estadual) Art. 189, Inciso II 16,66% 18,33% 20%
IPI exp (particlpagéo municipal) Art. 169, Inclso i ¢/c L.C. o° 16,66% | 18,33% | 20%

61/89, art. 5°
ICMS Desoneragao de Exportagoes LC 87/96 16,66% | 18,33% 20%
"Receltas da divida ativa tributaria relativa aos iImpostos elencados neste quadro, bem como Juras e multas

eventualmente Incldentes
Ganhos auferidos em decorréncia das aplicagoes financelras dos saldos da conta do Fundeb.
Compiementagéo da Unlao
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| - dols bllhoes de reals, em 2007;
il- trés bilhdes de reals, em 2008;

I - quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reals, em 2009;

IV - 10% do montante resultante da contribulgéo dos Estados e Municiplos, a partir de 2010.

10.1 Demonstrativo da Recelta e da Contribul¢do para formagéio do Fundo

A receita do FUNDEB do Municiplo de Manaus, no exercicio de 2008, efetuada

através da conta Transferénclas Multigovernamentals, alcangou o montante de RS

196.841.892,03 (cento e noventa e sels milhGes, oltocentos e quarenta e um mll, oitocentos e

noventa e dols reals e trés centavos), mais os rendimentos decorrentes de aplicagdes no
mercado financelro no valor de R$ 1.009.925,79 , perfazendo um total de RS 197.851.817,82.

0 Municiplo contribuiu para a formagéo do fundo com o valor de RS 114.214.971,99,

conforme demonstrac¢ao abalxo.

CONTRIBUIGAO DO MUNICiPIO PARA O FUNDEB

s S e e i
TRANSFERENCIAS CORRENTES 289.866.5692,64
Cota-Parte do ICMS 679.437.765,66 195.113.201,96
Cota-Parte do IPVA 64.427.978,64 3.985.863,25
Cota-Parte do IPI 7.938.218,41 2.070.234,11
Cota-Parte do FPM 203.845.471,68 29.729.763,69
Cota-Parte do ICMS LC. N° 87/96
Cota-Parte do ITR 67.148,57 18.845,67
Complemento da Unldo 5.015.911,93 5.015.911,93
Cota-Parte FPE 3.985.863,25
Cota-Parte ITCMD 120.236,48
OUTRAS RECEITAS 2.307.55243
2.307.552,43

GANHOS FUNDEB(c)
Transferénclas Multigovernamentals (a) Total Contribul¢éo (b) (©=2a-b)
289.866.592,54 292.174.144,97 2.307.552,43
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- Cota-Parte clo ILMS

m Cota-Parta do IPVA

= Coxa-Parte cto IPY

= Cota-Parte do FPPM

=Cota—Parte do ICMSLE. N2R7/96
mCota—Parte doliR

= Complemento da Lini%o

m Cota-Parte FPE
-Cnta-ParreITCMD

s Rend, AplicagSes Financeiras

10.2 Aplicagio dos Recursos do FUNDEB
- Sub Elem. - Despesa
Funcgéio Progra Fi
o ma Programa Desp. onte AGAO Empenhada
339030 Manut. do programa
12 361 1086 339339 175 | Transporte Escolar
449052 4.232.605,00
12 361 1088 449051 375 | Construgdo Escola Ens. Fundamental 1.760.105,12
12 361 1088 449051 375 | Ampli. Escola Ensino Fundamental 1.195.869,81
12 361 1088 339093| 175 Desaprop. Imével p/ Impl. Escolar 173.139,68
339036 Locagéio de Imbvel
12 . .
361 1088 339039 178 Escola Ensino Fundamental 3.984.602,25
12 361 1088 339030 175 | Suprimento de Materlals 382.341,18
449052 up ”
319004
12 361 1088 :;':g:: 175 Pessoal do Ensino Fundamental 152.534.165,50
339049
12 361 1088 319113 175 | Encargos Espec. da SEMED 23.854.409,59
12 361 1090 339038| 175 | Manut. Prog. Ativ. Pedagbgica 213.680,00
12 361 1092 339039 178 Form. Docente em Nivel Superlor 694.783,08
339030
Manutencao da sede e demals
12 361 4002 339036{ 175 unidades Administrativas da SEMED 38.106.568,96
339039
12 | 361 4002 | 339039 | 175 |Manutengéo doSistema Municipal 19.559.908,09
de Ensino
339039 -
12 | 361 | 4002 | 339039 17";/37 r:;:t:;%“ dos servigos de transp. 4.026.898,15
449052
339033 -
12 361 4002 239039 175 | Contratagao de servicos da SEMED 1.068.929,77
12 365 1085 449051 375 | Construg. De Creches no Municipio 504.926,02
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12 365 1085 449051 175 | Construg. Centro Munic. Educ infantii 258.335,61 ‘
339036 | 176 |
339036 375 Locagéo de Imével p/ funclon. De
.277.708,
12 365 1085 339039 175 | Escolas de Edu. Infantil 3217 88 |
339039 376
319004 i
12 365 1085 319011 175 | Pessoal da Educagdo Infantil 27.152.806,06
339046 l
339049
339004 l
319011 Pessoal da Educacdo de jovens e
263. 6
12 366 1091 339046 175 adultos 4.263.5483 |
339049 |
319011 !
12 367 1087 339046 175 | Pessoal da Educagao Especlal 858.044,33 i

283.762.726,95
1.1 - Pessoal e Encargos Socials 195.802.692,20 I
1.2 - Outras Despesas Correntes 87.960.034,75
2. Despesas de Capital 4.340.648,46 )
4.340.648,46 ‘

Investimentos

|
Despesa aplicada profissionals de ensino Valor % |
Receita Arrecadada 292.174.144,97 100 ;:
Despesa Aplicada 195.802.692,20 67,01 |
Minimo Exigido 175.304.486,98 60 '

Fonte: Prestacao de Contas do Fundeb - Proc.TCE n° 1413/2008

i Remuneragéo dos prof. § |

do Magistério

| ll Despesa ¢/Manut. do
Ensino
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Conforme demonstrativo aclma, evidenclase que o Municiplo apiicou o valor de RS
195.802.692,20 (cento e noventa e cinco mlihdes, oltocentos e dols mil, seiscentos e noventa e
dols reals e vinte centavos), equivalente a 67,01% dos recursos orlundos do FUNDEB, com a

remuneragao dos profissionals do Magistérlo.

Vale sallentar que a demonstrag@o dos recursos oriundos do FUNDEB ingressou
nesta Corte de Contas, separadamente, em 28.03.2009.

11. Gastos com Pessoal

A Constitulgdo da Repiiblica de 1988 determina em seu art. 169 que: a despesa com

pessoal ativo e Inativo da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos ndo podera
exceder os limites estabelecldos na lel complementar, onde demonstra quals as despesas
(ativos e Inativos) devem ser consideradas como gastos de pessoal do ente da Federagéo.

Entretanto, em nossos caiculos foram excluidos os valores do Imposto de Renda
Retido na Fonte e Pensionistas, em cumprimento as Decisoes deste Tribunal de Contas
relativas ao Processo n° 4.788/2002, publicada no DOE de 24.05.2002, e Processo n°
150/2002, publicada no DOE de 28.01.2002.

Conforme o § 1° do cltado artigo sdo contabliiizados como Outras Despesas de
Pessoal os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem a
substitul¢iio de servidores e empregados piiblicos. Quanto ao total da despesa com pessoal,
conforme determina o § 2°, é apurado somando-se a realizada no més em referéncia com as

dos onze meses imediatamente anterlores.

Os quadros a seguir, demonstram as despesas com pessoal consolidada, bem como

os gastos com Pessoal Ativo e Inativo e Encargos Soclals, referentes aos exerciclos de 2008.
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[
Despesa com Pessoal da Administragéo Direta Municipal L

RN Saes

R

2008 (Demonstrativo de Execu¢o

PR &.ﬁ*

Fonte: - Ptc;ao de Contas

e despesa p naa de pesa

I
I
b
PODER EXECUTIVO I'
11.000-Gablnete Civil - GC 9.803.134,60 "
13.100 - Procuradoria Geral do Municipio - PGM 15.091.294,21 "
14.100 - Secretaria Municipal de Plane]. e Administragio - SEMPLAD 50.733.368,11 (‘
15.100 - Secretarla Municipal de Seguranga Institucional - SEMSIN 10.845.007,73 I*’
16.100 - Secretaria Municipa! de Economla e Finangas - SEMEF 41.581.102,19 I
17.100 - Secretaria Municlpal de Defesa Civil - SEDEC 2.553.949,16 ]4
18.100 - Secretarla Municlpal de Educagio - SEMED 243.912.631,07 |
19.100 - Secretaria Municipal de Comunicagéo Soclal - SEMCOM 2.009.451,26 )
|
20.100 - Secretaria Municipal de Direitos Humanos - SEMDIH 6.408.949,64
|
21.100 - Secretaria Municipal de Desenv. Econdmico Local - SEMDEL 3.645.470,95 (
22.100 - Controladoria Gera! do Municiplo - CGM 1.612.835,61 ’
23.100 - Secretaria Municipal de Satide - SEMSA 281.719.331,42 !
25.100 - Secretaria municlpal de Cultura 2.273.498,99 ll
26.100 - Secretarla Municipal de Desenvolvimento Urbano 1.617.383,50 'I
27.100 - Secretarla Municipal de Obras, Serviges Bésico e Habitagao 68.318.959,51 1'
28.100 - Secretarla Municipai de Melo Amblente - SEMMA 7.652.736,30 41
30.100 - Secretarla Municipal de Agricultura e Abastecimento - SEMAGA 13.855.059,37 4|
33.100 - Secretarla Municipal de Esporte e Lazer - SEMESP 4.856.045,73 (’
36.100 - Recursos Supervisionados pela SEMEF 14.285.418,89 .
37.100 - Secretaria Municlpal de Assist. Soclal e Cldadanla - SEMASC 12.689.876,16 1‘
38.100 - Secretarla Municipal de Limpeza Urbana - SEMULSP 40.441.388,43 ll
39.100 - Sec. Municipal de Cléncla e Tecnologla da Informética - SEMCTI 1.051.881,06 ll
42.100 - Ouvidoria Geral do Municiplo 1.057.816,70 (;
: Z “
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. QUADRO 2
Despesa com pessoal da Administragéo Indireta Municlpal

s

52.200 - Fundagao Doutor Thomas 4.887.970,54
53.200 - Instituto Municipal de Transportes Urbanos 8.125.409,17
54.200 - Instituto Municlpal de Transito 11.930.331,82
56.200 - Instituto Municipal de Planejamento Urbano 6.914.186,73
§8.200 - Fundacao Municipal de Turismo 3.716.003,47
59.200 - Fundagéo Escala de Servigo Piblico Municipal 70.176,41

8% il
-2008 (Demonstrativo de Execugio de despesa por natureza de despesa)

Fonte: - Prestagdo de Contas

QUADRO 3
Demonstrativo dos gastos com pessoal consolldado '

s i o : s R e
Pessoal Civil Ativo - vencimentos e vantagens fixas 633.880.310,80
Salério Familia 5283,99
Pensdes 823.988,15
Sentengas Judiclals 1.784.731,20
Despesas de Exerciclos Anterlores 18.124.526,77
indenizagdes Trabalhistas 2.720.701,35
Ressarcimento de Despesa de Pessoal Requisitado 839.246,62
Obrigacdes Patronals 84.135.219,28
contrata ao por Tempo Determinado 178.68,78

11.1 Resumo das Contrata¢bes de Pessoal Temporirlo
As contratagdes de pessoal temporario na administra¢ao piiblica municipal foram
fundamentadas na Lel Organica do Municiplo de Manaus e na Lel n. 336, de 19 margo de 1996.

0 Municiplo de Manaus, em cumprimento ao que determina o paragrafo 2°. do Art.
150 da LOMAN, vem publicando no Diério Oficlal do Municiplo, a cada bimestre, quadro
demonstrativo apresentando, por érgéo, o guantitativo e os respectivos gastos com folha de

pagamento, do pessoal ativo da administragéo municlpal.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DE PESSOAL ATIVO E INATIVO E DO NUMERO DE
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E FUNDAGOES DO PODER EXECUTIVO

il 2 o
Gab. Civll 2 - 748.613,54
P.M.G. 95 1 - - 1.031.348,36
SEMCOM 21 - - - 147.353,33
SEMEF 421 2 - 25 2.973.962,11
SEMPLAD 248 2 - 894 3.153.681,99
SEMOSBH 468 2 - 1871 2.591 4.681.758,35
SEMED 11034 3 - 1472 12.580 20.263.709,05
SEMSA 71.023 2 - 2172 9.270 22.666.798,02
SEMAGA 145 - - 295 462 1.004.398,61
SEMESP 34 - - 143 217 361.559,24
SEMMA 166 2 - 81 275 557.783,35
SEMDEC 24 - - 32 86 193.733,75
SEMASC 22 134 - 378 577 911.017,09
SEMDIH 11 - - 219 305 489.748,16
SEMDEL 11 1 - 104 155 280.255,70
SEMULSP 124 - - 1650 1.819 3.007.044,45
SEMCTI 2 - - - 15 86.947,25
SEMC 9 - - 1 33 121.295,25
FESPM 16 - - - 32 78.877,30
SEMDURB 5 - - 2 28 119.286,75
SEMSIN 168 1 - 323 529 885.613,08
IMPLURB 6 114 - - 178 412.665,41
OGM - - - - 20 83.651,00
CGM 12 - - - 38 122.033,85
MANAUSTUR 5 25 - - 72 237.237,25
FUND. DR. THOMAS 3 107 - - 151 305.861,24
FUND. VILA LOBOS - 8 - - 8 19.726,94

| APQSENTADOS 1.906 - 69 241 2.216 2.884.330,04
APOSENT. IMPAS 22 - - - 22 45.799,44
APOSENT. CAMARA 1.166.418,85

.

0 Municiplo de Manaus teve um aumento no quadro de pessoal no exerciclo de 2008 em
relacao ao exercicio de 2007. Em virtude do aumento do quadro de pessoal em 1011 servidores, o valor
global da folha de pagamento apresentou um aumento de R$13.477.439,26, em relagdo ao exerciclo

anterlor.

12. Gastos nas Agdes e Servigos Piiblicos de Saiide
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A Emenda Constitucional n° 29, de 13.08.2000, que aiterou o artige 198 da
Constitulgio da Repiiblica de 1988, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposicoes

Constitucionals Transltorlas, estabeleceu a base minima de recursos a sere

Municiplo nas Agdes e Servigos Piblicos de Saiide.

m aplicados pelo

A menclonada Emenda determinou que o percentual a ser atingido, até o exerciclo

financeiro de 2004, é de no minimo 15% (quinze por cento), reduzindose a diferenca, caso

houver, a raziao de pelo menos 1/5 (um quinto) por ano.

Nos Investimentos efetuados pelo Municiplo de Manaus na Funcdo 10 - Saiide, estao

detalhadas as agdes de construgao,
Socorros, Centros e Unidades de Saiide daquela funcao.

reforma, ampliagéo e aparelhamento de Hospltals, Prontos-

As receltas e a aplicagdo nas Agdes e Servigos de Saiide, com seus respectivos

indices, estdo demonstradas nos quadros a seguir:

IMPOSTOS 300.671.467,68 881.815.756,84 410.465.362,93
-IPTU 31.924.349,40 60.185.1.35,88 50.132.259,68
ARRF 33.027.729,71 14.842.844,66 55.823.755,15
T8I 11.243.71941 265.147.559,43 17.499.346,66
-ISS 224.475.669,16 41.640.216,87 287.010.001,44
-ISSQN

TRANSFERENCIAS DA UNIAO 117.222.932,10 124.991.227,02 206.798.545.24
-Quota-Parte do FPM 114.322.698,17 122.073.812,77 203.845471,68
-Quota-Parte do ITR 35.605,66 67.445,63 67.148,57
-Transferénclas Lel Complementar
87/96-Lel Kandir 2.837.701,95 2.837.701,93 2.855.469,96
- Quota !OF 26.926,32 12.286,79 25.455,03

TRANSFERENCIAS DO ESTADO $42.087.730,01 605.962.250,84 751.803.962,71
-Quota-Parte do ICMS 487.990.035,04 538.519.688,24 679.437.765,66
-Quota-Parte do 1Pl - Exportagiio 10.473.686,32 12.455.229,06 7.938.218,41
-Quota-Parte do IPVA 43.624.008,65 54.987.333,54 64.427.978,64

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 19.913.455,76 21.381.152,97 19.022.731,70
- Divida Ativa Tributérla 18.565.992,69 16.161.306,67 13.877.378,00
-Multas e Juros 1.347.463,17 5.229.846,29 2.677.062,86
-Multas e Juros mora/atualiz.mon. 2.468.290,84

.::TP;LSTOSDEAS TRAN :FE::ELACSI AS DE 979.895.685,65 1.086.409.168,78 1.388.085.602,68
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sesesoseecoscsncsonsones

DESPESA APLICADA NAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

122 - Administra¢éo Geral
128 - Formagéio de Recursos Humanos
241 -Asslsténcia ao Idoso
243 -Assisténcia a crlanga e ao adolescente
301- Atengao Basica 142.184.329,94 1.888.359,89
302 -Assisténcla Hospitalar e Ambulatorial 116.520.402,68 1.079.348,34
303- Suporte profilético e terapéutico 15.411.059,56 1.047.991,08
305 - Vigildncia Epldemiolégica 1.445.612,36 587.688,58
306- Allmentacio e Nutrigio 18.331,74 539,20
-Vigllancia Sanltarla 64.178,48 82.067,50
Outras Subfungdes 66.686.706,39 664.038,25
Subtotal 342.330.621,15 5.350.032,84
TOTAL BRUTO 347.680.653,99
(-)Transferéncia do Sistema Unico de Saiide e
Outros 51.556.290,26
(-) Restos a Pagar no exerciclo 3.080.014,12
YOTAL LiQUIDO 298.044.349,61
RESUMO
TOTAL DA RECEITA 1.388.085.602,68
Despesa com saiide 293.044.349,61
Vaior do limite de 15% 208.212.840,38
% aplicado 21.,11%

0 Governo do Munlcipio de Manaus, no desempenho das A¢des e Servigos de Saiide,
aplicou o percentual de 21,11%, ou seja, acima do minimo obrigatério de 15% (quinze por
cento), determinado pela Constituigdo da Repiiblica de 1988, para o presente exerciclo.
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13. Convénlos Federals

Os Convénlos serdo apreclados pelo TCE e/ou TCU, respectivamente, conforme a
orlgem dos recursos e lguaimente suas Prestagdes de Contas, portanto, devem ser ressalvados

no Parecer Prévio deste Tribunal, atinentes as Contas Anuais do Agente Politico.

14. Das Licltagoes, Dispensas e Inexigibliidades

As licitagdes realizadas pela Prefeitura de Manaus no exercicio de 2008 ficaram sob
a responsabilidade da Comissdo Municipal de Licitagdo, 6rgac de dellberagao coletiva, vinculado
ao Chefe do Executivo, a qual processa e julga as licitagdes pertinentes a obras, servigos e
compras no ambito da Administragéo Direta do Municipio de Manaus. Verificou-se, ainda, que as
minutas dos editals de Tomadas de Pregos e Concorréncias foram encaminhadas ao Tribunai de

Contas do Estado, cujas documentagdes foram registradas e submetidas as analises técnicas e,

de manelra geral, conslderadas regulares.

14.1 Licltagdes

Tratase de Instituto disciplinado pela Lel Federal n° 8.666/93 e alteragoes
posteriores. Por forgca de dispositivo constltucional, esse procedimento administrativo tem por
_finalidade seleclonar a proposta mals vantajosa para as contratagdes do Interesse da
adminlstracdo piiblica, proporclonando aos interessados as mesmas condigbes e tratamento

neste processo.

Conforme dados fornecldos pelas unidades Gestoras do Municiplo, demonstramos
nos quadros e graficos, a segulr, as diversas modalidades de licitagdo que resultaram em

contratos celebrados pela administragdo municipal no exerciclo de 2008.
Segue abalxo, Quadro Demonstrative dos Contratos, aditivos aos Contratos,

Convénlos e seus aditivos, por Unidade Orgamentarla, evidenciando as quantidades e valores de

cada um, no exerciclo.
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\1

QUADRO DE LIGITAGéES POR MODALIDADES REALIZADAS EM 2008 : )

\;

\‘

i

|

Tomada de Prego 26 |
Concorréncla Piiblica 04 \
Pregao Presenclal 70 |
Pregao OP 1 \
Dispensa 4 \
' inexigibilidade . _ 6 \

0 grafico a seguir demonstra o percentual licitado em cada modalidade, dispensa e/ou Inexigibilidade ‘

|
, |
B Convite 4} \
m Tomada de Precof; ’
0 Concorréncia 1
1 Pregao ‘
m Dispensa \

|

m Inexigibilidade

15 - GESTAO FISCAL

Neste capitulo estdo reunidos os principals temas e verificagéo relativos a Lel de
Responsabilidade Flscal - LRF, Lel Complementar n°. 101/00. E dado destaque aos Relatérlos de
Gestao Fiscal, ao cumprimento das Metas Fiscals, € a0 comportamento da Reniincia de Recelta,

bem como sdo comentados a Receita Corrente Liquida e os dados constantes da publicagdo do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria.
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e analisados os Relatorlos de Execugao Orgamentarla e Relatérios de Gestio Fiscal, referente aos
processos n°s 1591/2008, 3063/2008, 4529/2008, 5336/2008, 6156/2008, 3068/2009
3065/2008, 5335/2008 e 2417/2009. Como resultado deste acompanhamento o executivo
municipal fol orientado para a devida adequagdo da a¢do governamental aos [limites
estabelecidos na LRF. Desse conjunto de exames, resuitaram os fundamentos para emissao do (

1

{

’l

Importante ressaltar, que, no decorrer do exerciclo de 2008, foram acompanhados /
l

4

l

l

l

parecer sobre a gestao flscal relativo a 2008.

15.1 - Recelta Corrente Liqulda

A LRF, em seu artigo 2° Inclso IV, define a forma de apuragdo da Receita
Corrente Liquida - RCL, cujo valor é utliizado no céiculo de limites estabelecidos por essa lel /
Em 2008, a RCL alcangou R$ 1.753.526.785,16, (um bilhdo, setecentos e cingiienta e |
trés milhdes, quinhentos e vinte e sels mil, setecentos e oitenta e quarenta e cinco reals e setenta }
e oito centavos), verlficando-se um aumento real de 10,82% em relagdo ao exerciclo anterior. IJ
Em valores atuallzados, a RCL, como se pode verificar no quadro abailxo, vem (
apresentando um crescimento continuo. Quanto a Divida Consolidada teve um aumento
considerado em virtude de empréstimos assumidos pela Prefeitura de Manaus, saindo do valor de
RS 94.528.926,00 em 2007, para o valor de RS 202.656.754,03. Os gastos com pessoal,
calculados segundo critérlos da LFR, apresentaram um acréscimo de 3,24% entre 2007 e 2008

“RCL 116479162117 | 1336124.377,95 | 1563.913.745,78 | 1798.816.018,77
Pessoal

Divida Consolidada

751.102.505,01 776.290.834,81
94.528.926,00 202.656.754,03

564.701.306,78 720.902.308,07
125.692.302,80 121.396.707,02

|

Observar graflco abalxo. (
|

l

l

|

|

|

|

|

Evolugcdo da Receita Corrente Liquida

2.000.000.000,00
1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
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Y

15.2 - Relatirlo Resumido da Execugdo Orgamentéria

O Relatorlo Resumido da Execugio Orcamentirla - RREO esta previsto no § 3° do
artigo 165 da Constitulgio Federal de 1988, nos arts. 52 e 53 da Lel de Responsablilidade Fiscal e no

artigo 153 da Lel Orgénica do Municiplo de Manaus.
Os demonstrativos que compdem o RREO sio elaborados pela SEMEF e devem ser

publicados até o trigésimo dia ap6s o encerramento de cada bimestre.
Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentdrla de 2008 foram publicados e

apresentados nas datas constantes do quadro abaixo:

1° Bimestre | RREO - Processo 1591/2008 31/03/2008 02/04/2008 /

2° Bimestre | RREO - Processo 3063/2008 28/05/2008 23/05/2008

3° Bimestre | RREO - Processo 4259/2008 23/07/2008 24/07/2008 )

4° Bimestre | RREO - Processo 5336/2008 26/09/2008 02/10/2008 |

5° Bimestre | RREO — Processo 6156/2008 26/11/2008 29/11/2008

6° Blmestre | RREO ~ processo 3068/2009 26/03/2009 01/04/2009 ’]
l

No que pertine as formalldades, as publicagoes dos RREOs ocorreram de forma

tempestiva e foram encaminhados ao TCE de acordo com o art. 1° da Resolucao 06/2000-TCE.

15.3 - Relatério de Gestao Fiscal

0 Relatorlo de Gestiio Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 e 55 da Lel de

Responsabllidade Fiscal, € composto de Informagdes essenclals para o acompanhamento das

atlvidades financelras e de gestéio do Municiplo.
Por melo desse documento busca-se verificar o cumprimento das metas fiscals e dos

limlites Instituidos pela lel fiscal, bem como garantir malor transparéncia na gestdo piiblica.
De acordo com os dispositivos cltados, o RGF devera ser emitido pelo titular do Poder

Executivo, publicado quadrimestralmente e disponibllizado ao acesso piblico, até trinta dias apos o

encerramento do periodo a que corresponder.
Devera, ainda, conter Informagdes relativas & despesa total com pessoal, divida

consolidada e moblilaria, concessio de garantias, bem como operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de recelta, e, no Gitimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao

montante de disponibllidade de caixa em 31 de dezembro e das Inscrigbes em Restos a Pagar.
Os Relatdrios de Gestdo Flscal foram publicados e enviados ao Tribunal nas datas

constantes do quadro abalxo:
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RGF-Processo 3065/2008 28/05/2008 ] 03/06/20§
2° Quadrimestre RGF-Processo 5335/2008 28/09/2008 02/10/2008
3° Quadrimestre RGF-Processo 2417/2009 28/01/2009 01/04/2009 !

No que pertine as formalidades, as publicagbes dos RGFs ocorreram de forma
tempestiva e foram encaminhados ao TCE dentro do prazo estipulado pelo art. 2° da Resolugao n° |

06/2000- TCE.

15.3.1 - Despesa com Pessoal — Poder Executivo

iR
829.562.779,97

(43.724.003,92)
as (art. 19,§ 1° da LRF) (16.638.681,72) \

,.-?l-;m‘, “ TR

nao computad

PR

Y

HTSRAE

3

Percentual da Desp. total com Pessoal sobre a RCL 43,16%
(Vi vii) |

ur

3,

No exerciclo, o Poder Executivo respeitou o limite previsto no Inciso Il, § 1°, do art.

59 e paragrafo iinico do art. 22, da Lel Complementar n°. 101/2000,
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15.3.2 - Despesa com Pessoal ~ Poder Legislativo

Pessoal Ativo

Pessoal Inative

li - Dedugbes da Despesa (IRRF)
adas (art. 19,§ 1° da LRF) 3.688.762,27

T

1il - Despesas nao comput

s

IV- Receita Corrente Liquida - RCL
Percentual da Desp. total com Pessoal sobre a RCL (l1l/IV) 2,03

0 Poder Leglslativo cumpriu o limite para os gastos com pessoal, conforme determina

o art. 20, Inciso Il alinea “a” da Lel Complementar n° 101/200.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal foram publicados e enviados ao Tribunal nas datas

constantes do quadro abaixo:

2 ]

PR
D6 nt
geumento R

5

1° Quadrimestre RGF-Processo 3385/2008 29.05.2008 05/06/2007
2° Quadrimestre RGF—-Processo 5802/2008 24.09.2008 01/10/2007 ’
3° Quadrimestre RGF-Processo 526/2009 29.01.2008 11/02/2008 i

0 Legislativo cumprlu o prazo para publicagédo cumprindo o art. 55, § 2° da LRF, bem como

o cumprimento para o prazo para o encaminhamento ao TCE, de acordo o art. 2° da Resolugéo n

06/2000- TCE.
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15.3.3 - Despesa com Pessoal do Municiplo de Manaus i

Por forga de declsao do Tribunal de Contas, naoc foram computados como despesa de }

pessoal os valores referentes ao pagamento de Pensdes e imposto de Renda Retido nas

Fontes. '

ST Lo nan ek LS |
971.360.650,13 | 107.928.961,12 | 1.079.289.611,25 ,
Limite da RCL (art.19, iil, art 20, Hll,“b” da LRF) |
54% 6% 60% i
Limite Prudencial ( art. 22, parigrafo (inico da LRF- 95% de | 922.792.617,63 | 102.532.513,07 | 1.025.325.130,70
84%) 51,30% 5,7% 57%
. 874.224.585,51 | 97.136.065,01 971.360.650,13
Limite para Alerta (art.59, § 1°, Il da LRF)
48,60% 5,4% 54%
Despesa total com Pessoal nos liitimos 12 meses de 2008. | 776.290.834,81 | 36.912.679,94 813.203.514,75
Percentual sobre a RCL 43,16% 2,03 4519
Receita Corrente Liquida - RCL 1.798.816.018,77

15.4 - Operagoes de Crédito

0 quadro a segulr apresenta o Demonstrativo das Operacoes de Crédito, parte
integrante do Relatorio de Gestao Flscal, elaborado pelo Poder Executivo, abrangendo as operagoes -
de crédito Internas e externas, Inclusive por antecipagdo da receita. Este Demonstrativo visa
assegurar a transparéncla das operacoes de créditos efetuadas por ente da Federagéo e verlficar os
limites de que trata o art. 55, Inciso 1, alinea “d” e Inclso lll, alinea “c”, anexo IV da l.ei
Complementar n° 101/2000, bem como o cumprimento da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal que estabelece o limite de 16% da Recelta Corrente Liquida para as cdntratac;ées de |
Operagdes de Crédito no exerciclo financeiro. Tal demonstrativo Indica que o Poder executivo

cumpriu com o limite estabelecldo para contratacéo de operagao de crédito.

Extremas 27.464.610,23 i
PRO-MANAUS 27.464.610,23
Internas ] . 164.714.842,77 i
PROVIAS 1.565.672,79
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s, N0 2649 |

PROGRAMA DE SANEAMENTO PARA TODOS 22.393.447,98
PROGRAMA NAC.APOIO A GESTAO ADM.FISCAL DOS MUNICIPIOS
-PNAFM 2.095.205,43
PROGRAMA DE INFRA-ESTRUTURA P/A MOBILIDADE URBANA 2.095.205,43
“1GARAPE DO FRANCO 884.305,80
REFINANCIAMENTO 60.805.261,91
PARCELAMENTOS INSS 210.787,81
PARCELAMENTO MANAUSPREV . 62.465.729,91
PARCELAMENTO PASEP 6.929.560,15
EXPRESSO 5.199.697,95
Il - Por Anteclpagao da Recelta - ARO 0,00
I - Total das Operagdes de crédito 192.179.453,00
IV - Recelta Corrente Liquida 1.798.816.018,77
% das Operagdes de Créditos Internas e Externas sobre a RCL 10,68%
% das Operacoes de Créditos por Antecipagcao da Recelta sobre a -
RCL
Limite definido por Resolugio do Senado Federal para as 287.810.563,00
Operagdes de Créditos Interna e Externa (16%)
Limite definido por Resolugao do Senado Federal para as 125.917.121.31
Operagdes de Créditos por Anteclpagao de Recelta (7%)
Operagdes de Crédito ndo sujeitas a limites para efeito de contratagao
» Credor Valor
Operacéao de Crédito
Externa
Interna 2.165.173,04
Programa Nac. apolo a Gestiao Adm. Fiscal dos Municiplos -
PNAFM 2.165.173,04

15.5 - Limites da Divida Consolidada Liquida - 2008

Conforme observa-se no demonstrativo a segulr, que foram cumpridas as exlgénclas
do art. 30 da Lel Complementar n° 101/2000, e da Resolu¢io n° 40/2001 do Senado Federal que
estabelece o limite da Divida Consolidada Liqulda em 1,2 (um inteiro e dols décimos) vezes o valor

da Recelta Corrente Liquida.
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Lo

“{ - Divida Consolldada - DC
Divida mobillaria -
Divida Contratual 77.807.933,47 76.445.197,33 71.305.623,92 122.573.37513
Precatétrios posteriores a 5.5.2000 -
Parcelamento de Divida 16.620.992,53 60.340.570,27 62.127.664,77 69.606.077,87
De ContribuigGes Soclals 16.620.992,53 60.340.570,27 62.127.664,77 69.606.077,87 _
Previdenclarias 15.988.630,31 60.340.570,27 54.651.695,94 62.676.517,72 i
Demals Contrib. Soclals 632.362,22 7.475.968,83 6.929.560,15
Outras dividas 10.477.301,03 10.477.301,03 10.477.301,03
" DEDUGOES (1) 325.6615637,40 371.963.019,91 |  343.691.128,59 |  280.049.896,68
Ativo Disponivel 192.116.097,81 227.087.455,52 182.704.961,97 166.179.105,85
Haveres Financeiros 169.302.031,37 166.891.425,03 172.008.816,24 170.528.742,64
() Restos a Pagar Processados (35.755.591,78) (16.015.800,66) (11.021.749,62) {56.657.951,91)
OBRIGAC. NAO INTEGR. DA DC 3.308.751,49 3.295.761,64 3.285.761,64 776.133,32
Outras Obrigacies 3.308.751,49 3.295.761,64 3.295.761,64 776.133,32 ‘
Divida Consolidada Liquida () (231132.611,40) (230.700.011,28) (199.780.538,87) (77.393.142,55)
Recelta Corrents Liquida 1.563.913.745,78 | 1.663.682.673,65 1730.967.027,98 | 1.798.816.018,77 |
% da DC sobre a RCL 6,04 8,85 8,27 11,27
% da DCL sobre a RCL (14,78) (13.87) (11,48) @30)

ALONSOL

i

Fonﬁ: Re|§ rlo i!e Gestio Fiscal/Executivo -2008

“Divida Consoildada RPPS - DC : :
w
Passivo Atuarial . . N -
Demalis Dividas - - - - i
“DEDUGOES 170.319.92156 200.469.339,69 229.939.763,48 261.174.550,79
Ativo Disponivel 470,81 38.149,43 2,00 2,00
Tnvestimentos 110.708.868,24 130.418.528,00 164.696.020,10 "188.562.419,44
Haveres Financelros 59.717.308,19 70.012.662,16 65.243.741,38 72.696.190,99 |
) Restos 2 Pagar (106.725,78) (84.061,64)
Processados
OBRIGAC. NAO INTEGRANTES _ J
DADC
SERET e et

70




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

16. - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

16.1 - RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO
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A meta de Resuitado Nominal fixada no anexo de metas fiscals da LDO, para o

exerciclo de 2008, corresponde a R$41.080.000,00, tendo alcangado no referido exerciclo o valor

de R$ 153.739.468,85, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

Resultado Nominal demonstra o desempenho fiscal do Municiplo mediante apuragao

dos fluxos de receltas e despesas no periodo conslderado. Representa a diferenca entre o resultado

primirio e os juros e encargos da divida. Apurouse no periodo superivit nominal de

R$153.739.468,85.

Periodo: Janelro a Dezembro / 2008

“DIVIDA CONSOLIDADA — m 160.146.908,91

DEDUQ6 am 325.661.637,40 33240223787 280.049.896,58
Ativo Disponivel 192.115.097,81| 170.699.290,00 166.179.105,85
Haveres Financelros 169.302.031,37 | 172236.857,10 170.528.742,64
() Restos a Pagar Processados | , 0o /S559L78)|  (10.633.909.23) | (86.667.961.91)

DIVIDA CONSOLIDADA Liuipa gy | #3113261140) | (17 96) | | 55)

={1-H) -

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) -

PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Iit +IV - V) (231132.611,40)| (172255.328,96)| (77.393.142,55)

PERIODO DE REFERENCIA
= No Bimestre Jan a Dez / 2008
ESPECIFICAGAO (c - b) ©-a)

DISCRIMINAQAO DA META FISCAL

2 i
VALOR

Meta de Resultado Nominal Fixada no Anexo de Metas Fiscals

da LDO P/ o Exercicio de Referéncla

41.080.000,00

Fonte: Relatorio Resumido de Execucgao Orcamentéria.
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0 Resultado Primério é a diferenga entre as receltas e as despesas nao financeiras.

A Meta de Resultado Priméario flxada no Anexo de Metas Fiscals da LDO, para o i
exercicio de 2008, corresponde a R$ 55.609.000,00, tendo sldo obtido um resultado positivo no

Proc. N°J.g§?/0?

Fls. N°.°¢6y.8

[ SSIA

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

CONPREF/TCE

!
j

valor de R$ 19.625.022,04 , abaixo da meta prevista para o exercicio conforme quadro abaixo: ;

LRF, art. 53, inciso l), anexo V1!

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
Periodo de Referéncia; Janeiro a Dezembro / 2008

2R

1.782.326.208, 1656.420.088.21 !
Receita Tributarla 454.984.477,99 81.622.709,15 439.955.656,32 409.192.405,60 ‘
IPTU 59.337.680,88 5.609.235,91 50.132.259,68 60.104.886,56
1SS 283.618.352,99 54.441.832,35 287.010.001,44 264.992.647,76 I
L] 16.774.000,00 2.368.477,77 17.499.346,66 14.758.905,21 '
IRRF 52.796.6844,12 16.149.476,65 55.823.75515 41.640.216,87 ’
Outras Receitas Tributérias 42.458.000,00 3.053.586,47 29.490.293,39 27.695.749,20 i
Receita de Contribulgdo 48.058.000,00 9.712.822,09 51.763.389,44 43.117.655,27 |
Receita Previdencidria - - . - ‘
Outras Contribuigbes 48.058,00 9.712.822 .09 51.763.389,44 43.117.555,27
Recelta Patrimonial Liquida Recsita 454.000,00 79.661,46 274.232,15 312.701.307,60 |
Patrimonial 9.331.580,49 2.488.069,33 14.414.133,97 20.194.970,11 \
{-) Aplicagdes Financelras 8.877.580,49 2.408.407,87 14.139.901,82 7.493.662,51
Transferéncias Correntes 1.179.237.168,89 251.180.768,65 1.231.008,.426,19 1.033.188.551,92 |
FPM 156.726.961,00 38.653.890,55 168.063.133,38 101.951.171,36 !
ICMS §22.407.490,36 17.424.373,22 554.939.655,35 450.187.006,05 ‘
Convénios 8.958.070,24 2.367.301,18 14.081.912,19 5.980.013,81 :
Outras Transf. Correntes 491.144.647,29 92.735.203,72 493.923.725,27 475.070.360,70 |
Demais Receitas Correntes 99.591.556,83 17.133.310,98 61.674.412,85 58.220.262,88 |
Divida Ativa 21.194.000,00 9.197.502,57 21.599.473,37 16.189.607,35
. Div. Receitas Comrentes 78.397.556,83 7.935.808,41 40.074.939,48 42.030.655,53 i
RECEITAS DE CAPITAL (1) 128.791.439,64 82.685.646,71 78.594.678,66 14.900.783,31 ‘
Operagdes de Crédito (1ll) 124.377.925,00 32.170.238,73 56.222 869,25 722.856,81
Amortiz. de Empréstimo (IV) - - - - |
Alienagéio de Bens (V) 1471.000,00 361.003,98 695.461,20 533.217,56
Transferéncias de Capital 2.942.514,64 54.404,00 19.676.248,21 13.644.708,94
Convénios 2.942.514,64 54.404,00 19.580.035,01 12.644.708,94 .
Outras Transf. de Capltal - - 96.213,20 1.000.000,00 i
Outras Receitas de Capital - - - -
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI)
=(i-M-WV-V) 2.942.514,64 54.404,00 19.676.248.21 13.644.708.94 I
"RECEITAS PRIMARIAS TOTAL
Vi) = (1 + V1) 1.786.267.718,35 859.788.676,33 1.804.352.365,16 1.570.064.792,21, |
|
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pis.No.. 2G4 ...

s Lk laaodlt R : % itk Byt U h L tvlu I
DESPESAS CORRENTES (V) 1.815.623.760,77 342.311.587,18 1.358.181.660,97
Pessoal e Encargos Soclals 926.852.327,48 203.513.048,97 913.738.151,21 751.102.505,01
Juros e Encargos da Divida (IX) 10.290.658,12 1.396.408,04 8.911.969,97 10.546.309,44
Outras Despesas Comentes 878.480.775,17 137.402.130,17 795.168.155,36 596.532.846,52
DESP. PRIMARIA CORRENTES
) = (Vi1 - IX) 1.805.333.102,65 340.915.179,14 1.778.906.306,57 1.347.635.351,53
DESPESAS DE CAPITAL (X1) 161.393.255,75 38.581.439,25 117.760.686,54 115.567.904,83
Investimentos 140.745.905,65 35.739.317,86 98.810.996,08 99.282.496,15
Inversdes Financelras 835.259,00 - 775.209,00 480.000,00
Concessao de Empréstimos (XII) - - - -
Aquisigdo de Titulo de Capltal Ja
Integralizado (XIli) - - - -
Demais Inversdes Financelras
Amortizagao da Divida (XIV)
DESPESAS PRIMARIA DE CAPITAL 835.259,00 - 775209,00 480.000,00
V) = (X1 - X1I - XUl - XIV) 19.815.091,10 2.842.121,39 18.174.481,46 15.805.408,68
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV1)
141.581.164,65 35.739.317,86 99.856.205,08 99.762.496,15
DESPESAS PRIMARIA TOTAL xvn) =
(X + XV + XVI) 1.946.914.267,30 376.654.497,00 1.867.749.202,07 1.550.439.770,17
RESULTADO PRIMARIO (VI - XVil) (161.646.548,95) | (16.870.820,67) (63.396.836,91) 19.625.022,04
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES ﬁ( i = jv,_ b o 57.025.792,68 67.823.618,55
DISCRIMINAGAO DA META FISCAL VALOR
Meta de Resultado Primério Fixada no Anexo de Metas Fiscals da LDO p/o Exerciclo (65.609.000,00)
de Referéncia

16.2.- AUDIENCIA PUBLICA

De acordo com o art. 9°, § 4°, da LRF, o Poder Executivo deve, até o final dos meses

de malo, setembro e fevereiro, demonstrar e avallar, em audiéncia piblica, o cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre. Constatou-se que houve atraso na reallzacao das referidas

audiénclas, conforme demonstrado abalxo:

1° quadrimestre (maio)

29.05.2008

2° quadrimestre (setembro)

3° quadrimestre (feverelro)
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16.3.- RENUNCIA DE RECEITA | - o L

Com o surgimento da Lel de Responsabllldade Fiscal, o controle da renincla de
recelta passou a ser mals exigente. Isso se justifica pelo fato de que a utiliza¢ao desse Instrumento
de politica piblica significa perda de arrecadagéo e, analogicamente, pode ser tratado como gasto
pibiico. Todavia, o Municiplo néo utllizou da reniincla de receita.

17. Fundo Previdenclério do Municiplo de Manaus - MANAUSPREV

"j,\,-"m;'»?.g,_g jhre et o,
(’f‘?u&«." Sy
nicoxde’Previdénc]
3 RAT T

: = SR

3
O

e
%
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De acordo com o previsto no art. 89 da Lel 870 de 21.07.2005, as contribulgdes do
Municiplo, dos segurados atlvos, ai:osentados e penslonistas a que se referem os artigos 14 e 15
desta Lel, somente se efetivardo a partir do primelro dila do més seguinte aos 90 (noventa) dias
posteriores de sua publica¢do no D.0.M, ocorrida em 22.07.2005, dessa forma a contribul¢do se‘
efetuou a partir de 01.11.2005. .

Além da crlagao da MANAUSPREV, fol também regulamentado através do Decreto
n.° 7.944 de 16 de junho de 2005, o Servico de Assisténcia & Salide dos Servidores Piblicos do
Municipio de Manaus, instituido pela Lel n°. 689, de 26.12.2002, na forma de seus artigos 62 e 65,
estabelecendo os principlos, as diretrizes e as normas que regem o Servigo de Assisténcla a Saiide,
denominado MANAUSMED.
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permanencla na condigao de segurado medlante ) recofhfmenfo _dasfcontrlbuli;o% de : cordo como criteﬂo
estabefecldo no inciso It art 18; ' ‘ o

Aft’ 18 0 MANAUSMED serd custeado através das segulntes contribulqoes. o
A= do Munlc:pia de Manaus Prefeltura e Camara Municipal de Vereadores, Autarqulas e Fmdag:oec, 2%
(dois por centa) do total do subscdio ou remuneragaa, proventos € pensao, dos segurados de que ‘tsata o art.

4" incisos §,iLil,V.Vlll e X, : . : . .
II dos servidores munldpais de que trata (/] art. 4“ lnclsos IV VI vn lX 4% (quatm por cento)

17.1. Receltas e Despesas Previdencldrlas e Projegtes Atuarials

A Lef Complementar n® 101/2000, artigo 50, IV, exige a apresentagdo de
demonstrativo orgamentério e financeira especifico para as receitas e despesas previdenciarias. No
artige 53, I, ha a determinagéo de que esse demonstrativo acompanharéi o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria, devendo, portanto, ser elahorado bimestralmente. No lltimo bimestre de
cada exercicio o Relatorio devera estar acompanhado, também, das projegoes atuarials dos

regimes de previdéncia soclal, geral e préprio dos servidores piiblicos (artigo 53, § 1°, H).

A Lel n® 870, de 21 de julho de 2005, criou como drgéo gestor do Regime Proprio de
Previdéncla do Municiplo de Manaus, o MANAUSPREV - Fundo Previdenclirio do Municiplo de
Manaus, [nstituigdo para-administrativa, sem fins lucrativoes, com natureza de servigo social
auténamo e personalidade juridica de direito privado.

As contrihui¢cbes para o MANAUSPREV efetivaram-se a partir de 01.11.2005. Desse
periodo em diante, o Anexo V, art. 53, inciso il, da LRF, integrante do Relatérioc Resumido da
Execuciio Orgamentaria (art. 52, da Lel de Responsabilidade Fiscal) passou a ser publicado pelo
Fundo Previdenciario.

A segulr, siio apresentados os Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias e da Projecao Atuarlal do Regime Préprio de Previdéncia Soclal dos Servidores

Piblicos do Municiplo de Manaus.
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----- neassaeNaa

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO

LRF, ART. §3, INCISO Il - ANEXOV

~" REC. PREVIDENC.-RPPS

DOS SERVIDORES PUBLICOS

68.916.640,00

R$1,00

T B OR

NS

T

RECEITAS CORRENTES (1) 68.916.640,00 | 68.916.640,00 7.356,89 | 86.070.193,14 | 68.515.318,46
Receitas de Contribulgoes 57.083.004,00 | 57.083.004,00 | 12.619.720,24 | 68.478.299,25 | 59.087.237,38
Pegsoal Cvil 57.083.004,00 | 57.083.004,00 | 12.619.720,24 [ 68.478.299,25 | 59.087.237,38
Contribuigao do Servidor Ativo Civli 54.911.004,00 | 54.911.004,00 | 12.068.535,02 | 66.118.587,04 | 56.855.542,24
Contribulgao do Servidor Inativo Civil 1.680.000,00 | 21.680.000,00 404.394,32 1.762.991,68 1.709.046,75
Contribulgdo de Penslonista Civil 492.000,00 492.000,00 146.790,90 596.720,53 522.648,39
Outras Contribulgbes Previdencldrias
Compensagéo Previdencidria entre
RGPS e RPPS
Receita Patrimonial 9.987.000,00| 9.987.000,00| 4.041640,65] 16.366.604,28 | 9.263.778,66
Receltas Imobiliarias
Receltas de Valores Moblliarios 9.987.000,00 | 9.987.000,00 | 4.041.640,65| 16.366.604,28 [ 9.263.778,66
Outras Receltas Patrimonials
Outras Receltas Correntes 1.846.636,00 | 1.8486.636,00 305.996,00 ] 1.225.289,61 164.302,42
Compensacao Prev. Para o RPPS 1.000.000,00 | 1.000.000,00 3.25041 13.930,40 111.680,08
Outras Receltas Correntes 846.636,00 846.636,00 302.745,59 121135921 52.622,34
RECEITAS DE CAPITAL
Allenagao de Bens
Outras Receitas de Capital
Recelta s previdenciarlas - RPPS (Intra-
orgamentarla) (ll)
REPASSES PREVIDENCIARIOS PARA
COBERTURA DE DEFICT PELO RPPS (lil)
Outros aportes ao RPPS (lv)
REC. PREV. - RPPS (Intra Orcamentérla) | 69.497.892,00 | 69.497.892,00 7.178.716,04 | 63.972.804,71 | 37.122.256,74
[ ; EVID ” AR s Y
G - e 7 ¥
e vh ety St .

DESPESAS PREVIDENCIARIAS () 69.457.869,00 | 71.937.869,00 Sr Ll nE T o
ADMINISTRACAC GERAL 5.869.669,00| 5.869.66900| 1316.849,90| 4.734.231,25| 3.631.955,75
Despesas Comrentes 3.883.069,00| 4.883.069,00| 1316.849,90| 4.673.319,74| 3.487.065,41
Despesas de Capital 986.600,00 986.600,00 - 60.911,51 144.890,34
PREVIDENCIA SOCIAL 63.588.200,00 | 66.068.200,00 | 13.442.018,91 | 66.002.760, 5§9.251.555,
Pessoal Chvil 63.588.200,00 | 66.068.200,00 | 13.442.018,91| 66.002.760, 59.251.555,
Aposentadorias 47.775.000,00 | 49.425.000,00] 9.985.78632| 48.828.495, 44.460.494,6
Pensoes 14.300.000,00 | 14.990.000,00 | 3.109.076,38 | 15.068.282, 13.143.082
Outros Beneficlos Previdencldrios 1.513.200,00| 1.653.200,00 347.156,21| 2.105.983,24 1.647.978,49
Outras Despesas Previdenciarlas -
Compensacao Previdenciérla de _
Aposentadorias entre o RPPS e o RGPS
Compensagao Previdenclérla de _
Pensdes entre o RPPS e o RGPS
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS i } _

(vii

RESERVA DO RPPS (Viil) 68.956.663,00 | 68.956.663,00 -
TOTAL DAS DESPESAS

PREVIDENCARIAS (X) = (V1l +1X). 138.414.532,00 140.894.532, 14.758.861,81

4 2
s AT BTN ok
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SALDO DAS DIPONIBILIDADES N bro PERIODO DE REFERENCIA
FINANCEIRAS E INVESTIMENTOS DO RPPS ) 2008 2007
Calxa - - .
Bancos Conta Movimento 2,00 2,00 470,91
investimentos 183.757.231,93 188.562.419,44 110.708.868,24

‘Fonte: Relatorlo Resumido de Execugao Orcamentara.

Comparando-se 0s exerciclos de 2007 e 2008 no Demonstrativo das Despesas e

Receiltas Previdenclarlas, verificou-se a Incldéncla de Superavit Previdenclarlo em 2007 no valor R$
42.407.908,23 mil. Igualmente, no exerciclo de 2008 apresentou um Superavit Previdenciario de
também, aumento da

R$79.306.006,14 mil (exceto Intra-orgamentirlas), conslderando,

arrecadacao das Receltas Correntes.

0 Demonstrativo da Projegdo Atuarlal do Regime Préprio de Previdénclia Soclal dos
Servidores Piblicos que deve Integrar, no ltimo bimestre do exerciclo, o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentarla (art. 53, § 1°, 1l da LRF) fol elaborado pelo Fundo Previdenclario, a partir da

Base de Dados fornecida pela Manausprev.

18. Transferénclias para Camara Municipal

v

18.1 Despesas do Poder Leglslativo

Segundo o mandamento constituclonal previsto no artigo 29-A da Constitulgao

Federal acima em destaque, da Receita Tributaria e das Transferénclas previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, o total da despesa do

Poder Legislativo, excluindo-se os Inativos, néo podera ultrapassar o limite de 5%.
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q

Baseado na demonstragdo acima, o limite para as despesas do Poder Legislativo
Municipal, exerciclo de 2008, resultou em R$65.272.655,19 , Iincluidos os subsidios dos vereadores l"
!

e excluidos os gastos com os Inativos.
18.2 Repasse dos Recursos para o Poder Legislativo ( Recelta)

O repasse dos recursos financelros 4 Camara Municipal de Manaus, obedeceu ao
I

pelo referido artigo:
Recelta do exerciclo anterlor (2007) :
: S ~ - jl
1 Recsita m .519.983,11. ,’
1.1 Recelta de Impostos 381.815.756,84 ]
1111PTU 60.185.135,88 l
. 1L12IRRF 41.640.216,87 ‘
113 (T8I 34.842.844,68 }
1141SS 265.147.559,43 |
() redugo dos Impostos 327.557,51 !
12, Taxas 27.704.206,27 ”‘
1.3. Divida Ativa i
3. Receita de Contribulgéio 43.117.555,27 j,l
3.1 Contribulgdes para Custelo e Servigos de lluminagéo 42.529.783,63 "
3.2. Contrib. Economica Local 587.771,64 |
4. Transferénclas do Estado 621.939.730,65 ,,,'
4.1. Quota Parte ICMS 538.519.688,24
4.2, Quota Parte IPVA 54.987.333,54 |
4.3. Quota Parte IP] - Exportagiio 12.455.229,06 l’
4.4. CIDE 2.185.161,23 } ‘
5. Transferéncias da Unlio 227.100.404,47 |
5.1.Quota Parte FPM 122.073.812,77 I
5.2.Quota Parte do ITR 67.445,53 "
5.3.10F s/ o Ouro 12.266,79 ,ll
5.4. Lel Complementar N° 87/96 (Lei Kandir) 2.837.701,93 L
3.15,35 ,l‘

que determina o art. 12 da Lel de Diretrizes Orgamentérla para o exerciclo de 2008, Lel n°1129, de |
|

02.07.2007.
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Em cumprimento ao dispositivo acima, através da Lel Orgamentarla Anual n° 1867 de
21 de dezembro de 2007, fol fixado o valor de R$ 60.755.000,00 (sessenta milhGes, setecentos e
cingiienta e cinco mil reals) para as despesas do Poder Legislatlvo, com as atualizagdes, pelo

incremento dos créditos adicionals, a despesa passa para R$ 70.378.555,12.

Segue abaixo demonstragéio comparativa do limite constituclonal, do valor fixado na

LOA e do total repassado no exerciclo de 2008:

como:

Disponibilidade Financeira Exerciclo Antetior (*)

Crédito Orgamentério Excesso

2.674.952,54
449.561,93

Créditos Suplementar por ganhos financelros

57.615,23

Crédito Suplementar - Saldo Convénio n° 01/06

6.480.708,21

Acordo Judicial n°2208/2287/29/08/0925-PGM

10.427.171,87

TOTAL

DESCRIGAO

RS
70.417.837,91

Total repassado a Camara

Acordo Judicial n°2208/22817/29/08/0925-PGM

(6.480.708,21)
(2.674.952,54)

Crédito Orgamentario Excesso

(449.561,93)

Crédltos Suplementar por ganhos flnanceiros

c:édlto SUpIementar - Saldo (:onvénlo n° 01/06

19. Processo n° 410/2009

(51.615,23)

Consta apenso aos autos o Processo n° 41072009, com solicitagio do Prefelto de Manaus (Dr.
Amazonino Armando Mendes), Inspeg¢ao extraordlnarla nas Contas da Prefeltura de Manaus, onde
através da Portarila n° 19/2009, nomeou Comissido para averiguar as obrigagoes flnanceiras
(crédito e Débito) do Poder Executivo no final do exercicio de 2008, além do suposto extravio de

equipamentos de Informética.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
764.333,96 ’
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO'AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

Consta ainda, docuqhentés de fis. 32, do sr. Seraflm Fernandes Corréa, ex-prefelto de Manaus,
solicitando Informagdes transcritas n'_es‘se. documento, no qual também fol levantada pela
Comisséo, tendo como concluséio a expedigdo de relatério constante nas fis. 34/43 e 48/57.

20. Restrigdes

1. Esclarecer o Déficit na Execugio Orcamentarla de RS 19.475.056,11, considerando que a
Recelta arrecadada fol de R$ 1.875.410.597,43 e a Despesa Executada fol na ordem de R$
1.892.971.653,60;

2. Esclarecer o Déficlt de Execugdo de RS 2.188.297,64, no Salario Educagao, considerando que
a Recelta atinglu o total de R$14.987.102,36 e a Despesa realizada fol de R$
17.175.400,00;

3. Né&o envio a este Tribunal de Contas das céplas das audiénclas Publicas, para avallar e
demonstrar o cumprimento das metas fiscals do 2° e 3 ° quadrimestre do exerciclo de 2008;

4. Esclarecer a divergéncia dos Quadros de Suplementagéo, considerando que na relagdo
Demonstrativo mensal dos Créditos Adiclonals e consolidado por Orgio consta o valor de R$
817.503.893,687. Ja no Quadro Demonstrativo de Crédito Adiclonals (DD), consta o valor de RS
813.675.893,67;

5. Esclarecer a divergéncia no gasto com a Fungao Saiide, considerando que no item 1.5 do
Relatorio Geral, consta o valor de R$ 293.100.930,28, ja no Item 2.2.4 do mesmo Relatorio
consta o valor de 293.044.349,61;

6. Esclarecer, conslderando a aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino, o
percentual de 25,09%. Com este resuitado, o Municiplo apesar de ter cumprido as exigénclas
estabelecldas pela Constitui¢do da Repiiblica, descumpriu o limite estabelecido pela LOMAM
em 4,91 %.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, CONTAS DO PREFEITO EXERCICIO DE 2008, em
Manaus 18 de agosto de 2009.

e
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PARECER N° €513 /09- MP - FCVM

Serafim Fernandes Corréa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DA PREFEITURA DE MANAUS,
EXERCICIO 2008.

EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS A
GESTAO FISCAL.

APLICACAO DE MULTA, CASO
CONFIRMADO PELA CONPREF O
DESATENDIMENTO AOS
PRECEITOS INSERTOS NO ART. 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI
101/2000 E NO ART. 354, § 2°, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MANAUS.

RECOMENDACOES A NOVEL
GESTAO.

Trata-se de andlise das contas anuais da Prefeitura Municipal de

Manaus, referentes ao exercicio de 2008, sob responsabilidade do entiio Prefelto
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O mister que ora se cumpre decorre de mandamento constitucional
inserto no artigo 40 , da Constitui¢do Estadual c/c art. 1°, I, da Lei no. 2423/96 ¢ |
24 da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus (LOMAM), e art. 223 da Resolugéo ,I
no. 04/2002-TCE/AM, sendo especialmente transcritos os artigos da Lei Organica "

do Tribunal de Contas do Estado e da LOMAM: |

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, érgio |

destinado a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, |
{

operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, auxiliar dos |
Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, |

nos termos das Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete:

1 — apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

~ Lei Orgénica do Municipio de Manaus

Art. 23 - Competem privativamente a Cimara Municipal as
seguintes atribuigoes:

1V - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a'
fiscalizagdo financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial!
do Municl’pio;”

YA

|
l
|
{
e

|
J
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Art. 24 - A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do Municl’pio e de todas as entidades
da administracio direta, indireta e fundacional, quanto a
legalidade, moralidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencées e renincia de receitas, sera exercida pela
Camara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado e pelos 6rgios de controle interno de cada Poder e de

cada entidade.

Cabe a este Parquet de Contas a emissio de opinamento juridico

acerca do relatério indicador das demonstragdes financeiras e contabeis
apresentado pela nobre Prefeitura, e ja previamente examinadas pela Comissdo das

Contas do Prefeito (CONPREF) - Comissdo Técnica desta Corte, a qual passou o

ano de 2008 acompanhando a execugfo orgamentaria correspondente para auxiliar

tecnicamente o Excelentissimo Conselheiro Relator na elaboragdo de seu voto.

Alias, ao subscrever o relatério de fls. 2547/2627 do volume 13, 0

Excelentissimo Conselheiro Relator destas contas, Dr. Julio Cabral, elencou seis
restri¢des encontradas pela aludida Comissdo que o assessora, tendo sido delas

oficiado o ex-Prefeito de Manaus, o qual, a seu turno, juntou defesa com
documentos ( fls. 2630/2715 do volume 14).

Em posterior exame da documentagio trazida aos autos, a

concluséo da Comissdo ¢ do Relator, apés acatamento das justificativas quanto
&g

A
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eventual déficit orcamentério na execugio da receita e da despesa e também na

execugdio do salario educagdo, estd consubstanciada na constatagdo explanada as
I

fls. 2725, cujo teor esta assim delineado, in verbis: |

1. O Plano Plurianual — PPA — 2006/2009 foi aprovado pela Lei |
no. 921 de 30 de dezembro de 2005, publicado na mesma data e

|

alterada pela Lei no. 1.180 de 21 de dezembro de 2007; |

2. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, para o exercicio de
2008, foi aprovada pela Lei no. 1.129, de 02 de julho de 2007,

publicada no Diério Oficial do Municipio em 11 de julho de

2007; :
’j,

l
3. A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2008, onde ,‘!
constam os Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social, cujas ;i
despesas foram executadas pelas Unidades Gestoras, foi ’!’
aprovada pela‘_Lei no. 1.181, de 10 de dezembro de 2006, ;‘
publicada no Diario Oficial do Municipio de 21 de dezembro de ,’
2007. Concluimos que a LDO e a LOA encontram-se compativel }’
com o PPA, e que nas leis citadas encontram-se compa’civeisjr
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei no. 4.320/64 q’
com a Lei Orgénica do Municipio de Manaus. O art. 13, quandd
diz que o célculo do limite dos repasses financeiros ao Pode%

Legislativo seria publicado até o dia 15 de Maio do presente

exercicio, 0 que ndo ocorreu.
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Os autos foram distribuidos a esta Procuradora, que em observancia
aos prazos regimentais (arts. 101, §§ 1° e 2° e 230, §1°., IIl, da Resolugdo no.
04/2002-TCE/AM), emitird seu pronunciamento juridico, repousado nos
apontamentos efetuados pela nobre comissio, com respaldo, também, nos

documentos encartados nos 14 volumes deste processo.

Houve dupla formagdo de autos idénticos, posto que tanto a
Prefeitura quanto a Camara Municipal de Manaus encaminharam o balango anual
de 2008 do Poder Executivo da Capital do Amazonas a esta Corte, sendo que os

volumes em duplicidade serdo desconsiderados.

Ressalto que o exercicio de 2008 foi o Gltimo ano de mandato do
entdo Prefeito Serafim Corréa, razéo porque seré feito, a medida do possivel e com
amparo nas informag6es constantes dos relatérios e pareceres prévios dos anos de
2005, 2006 e 2007, um cotejo do desempenho de sua gestdio, incluindo a atencéo

dada as recomendagdes desta Corte nos anos precedentes.

Assim relatados os autos, passo a opinar.

Inicio a apreciagiio da regularidade destas contas salientando a

competéncia dos membros da Comissdo das Contas do Prefeito, que no transcurso do
' i

ano de 2008 procedeu a um acurado acompanhamento da execugdo orcamentaria do!

Municipio de Manaus, utilizando-se de todos os demonstrativos contéb{is

!; /
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disponibilizados, além de freqiientes inspegdes in loco, de forma a possibilitar o l‘
. o |
exame das metas impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar 101/2000 — LRF). ;

Neste passo, ndo é demais esclarecer que a LRF surgiu no cenario |
legislativo para impor regras aos gastos publicos por parte dos administradores dos |
recursos do povo, de modo a viabilizar um equilibrio fiscal entre a arrecadagdo de |
receitas e a execucdo de despesas, com énfase no principio da transparéncia desses |
gastos, objetivando ndo s6 dar amplo conhecimento a populagéo do que esta sendo |
feito com o erdrio mas também levar a discussgo, através de audiéncias publicas, de i

como e onde deve ser empreendido o dinheiro publico.

Portanto, nas linhas que se seguem, serdo analisados os principais
nortes da administragdo publica responsavel, a ser implementada por todo e qualquer

gestor da coisa pablica.

1) Apresentacio das contas e dos balancetes

O balango geral do ano de 2008 do Municipio de Manausf
ingressou nesta Corte no dia 27/03/2009, dentro do prazo estabelecido pela
legislagdio competente, qual seja, o artigo 20, I, da Lei Complementar no. 06/91 c/cf

art. 29, da Lei no. 2423/96. | }i
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pelo inciso II, do art.v 20, da Lei Complementar no. 06/91, conforme se infere das

linhas tragadas no relatério da CONPREF, na pagina 2553, destes autos.

!
|
|
1
|
|
1'
: |
Também os balancetes foram encaminhados no prazo estipulado |
|
!
|
|
|

Registre-se que os balangos orcamentario, financeiro e [
patrimonial, segundo atestado pela nobre Comisso as fls. 2552, foram publicados no |
Diario Oficial do Municipio de Manaus em data de 26/03/2008, conforme ;
preceituado no art. 9°., da Lei Complementar no. 06/91.

|
|

2) Controle Interno

A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unio, dos Estados € dos Municipios e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das

subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

Assembleia Legislativa e CAmara Municipal, respectivamente, mediante o controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

|
1.
|
|

- O artigo74, da Constitui¢go da Repuiblica, bem como o art. 45 da

Constitui¢do do Estado do Amazonas, reafirmam o sistema de controle interno dos!

Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, com a finalidade de:

= | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiencia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da administragéo federal, bem como g
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

Nesse sentido também foi fixado o controle interno na Lei no.

2423/96, em seus artigos 10, I11, 44 ¢ 46.

Na cidade de Manaus, durante a gestdo do Prefeito Serafim |
Corréa, o 6rgdo de controle interno foi denominado de Auditoria Geral do
Municipio, que, apesaf de estar atuando em todos os processos de pagamento da
Prefeitura — como foi constatado pela CONPREF no seu relatério (fls. 2592 deste
processo) - no caso presente, no emitiu qualquer pronunciamento acerca dos pontos
constantes na legislagdo supracitada, e que, penso, deveriam acompanhar o relatdrio

produzido pela Prefeitura de Manaus.

Entretanto, tal falha ndo significa, no entender desta Corte,
formalismo essencial para a instrugdo destas contas, posto que em processo de
semelhante teor, cujo objeto era o exame das contas do Governo do Estado do

exercicio de 2007 (Proc. 1675/2008), o requisito ora mencionado foi considerado |

excessivo.

3) Ediciio da lei de diretrizes orcamentiria e lei orcamentiria

anual

O relatério da CONPREF ({ls. 2559) indica que a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram publicadas nos prazos

o
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fixados pela Lei Orginica do Municipio, e nos termos do artigo 165, paragrafos
segundo e quinto, da Constituicdo Federal de 1988, respectivamente, estando
consubstanciadas nas Leis nos. 1129, de 02/07/2007 e 1181, de 10/12/2007,

sucessivamente.

4) Despesas de Pessoal

A LRF demonstra uma preocupagdo muito grande com as despesas

de pessoal, as quais, no &mbito nacional, s6 vinham aumentando nos Gltimos anos,
e ndo s6 com os servidores ativos, mas especialmente no concernente aos gastos
com inativos € com a previdéncia, notadamente em face da estabilidade
excepcional que a Constituigdo Federal de 1988 propiciou a um grande numero de
empregados piblicos bem como aos tipos inativatérios previstos até a edi¢do das

emendas constitucionais nos. 20/98 e 41/2003.

Assim, houve a imposigdo de limites maximos para esses gastos
bem como prazos para adequagio a esses limites, com vistas a uma gestdo

prudente, responsével e equilibrada, sendo necessario para a criagio ou aumento de

despesas com pessoal:

1) Estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, assim como
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17,

paragrafo primeiro, da LRF);
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2) Comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara
as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa (art, 17, paragrafo segundo, da
LRF);

3) Existéncia de prévia dotagdio orgamentaria suficiente para
atender as proje¢des das despesas (art. 21, da LRF, c/c art. 169,
da CF/88);

4) Obediéncia a vedagdo a vinculagio ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias (art. 21, da LRF c/c art. 37, XIII, da
CF/88);

5) Nio ser realizada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art, 21, paragrafo tinico, da LRF);

6) Cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo (art. 21, I, da LRF);

7) Observancia ao chamado limite prudencial (art. 22, paragrafo

unico, da LRF).

O relatério da CONPREF, as fls. 2612, indica que o Poder

Executivo respeitou o limite previsto no art. 22, paragrafo unico e no art. 59,

paragrafo primeiro, II, da Lei Complementar no. 101/2000.

Indica também que os limites referentes ao percentual da receita

corrente liquida a ser aplicado nas despesas com pessoal foram respeitados, tendo

e

0.
/ y

sido utilizado pelo Executivo 43,16% (quarenta e trés virgula dezesseis por cent}&‘

’\

|
i
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de um percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitidos pelo artigo 19,
I, c/c art. 20, II1, “b”, da LRF.

No entanto, n3o vislumbrei qualquer men¢do por parte da
Comissdo Técnica ao atendimento, pelo Chefe do Executivo Municipal, ao limite
externado no artigo 21, paragrafo primeiro, da LRF, quanto a vedagdo de ato

resultante em aumento com despesa de pessoal nos cento e oitenta dias anteriores

ao final do mandato do titular.

Na realidade, o que se extrai dos demonstrativos dos limites
publicados no Diério Oficial do Municipio de Manaus .em 28/05/2008, 26/09/2008
e 26/03/2009, respectivamente as fls. 05-v do Proc. 3065/2008, 04-v do Proc.
5335/2008 e 19 do Proc. 2417/2009, é que a despesa com pessoal progrediu no
seguinte patamar:

- R$ 689.570.557,90 — no periodo de janeiro a abril/2008;

- R$ 746.457.467,77 ~ no periodo de janeiro a agosto/2008;

- R$ 776.290.834,81 — no periodo de janeiro a dezembro/2008.

Diante desses demonstrativos, ndo ficou claro se ap6s junho/2008, e
portanto, ja no periodo do “defeso” — isto ¢, nos cento e oitenta dias anteriores ao
término do mandato -, houve aumento da despesa de pessoal, tendo sido verificado,
todavia, que houve concentragiio maior de despesa no primeiro semestre. Por outro
lado, ndo se sabe se houve a edigdo de atos que levaram ao aumento da despesa ou
se esse incremento ja estava previamente delimitado, como, por exemplo, .0

pagamento de décimo-terceiro salério. /
%
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Em descumprindo um preceito da norma fiscal, o Prefeito atrai para

si a aplicagdo de multa, a qual somente deverd deixar de ser aplicada se
comprovado pela CONPREF que ndo ocorreu a ultrapassagem do limite acima

destacado.

relagdo a despesas repassadas ao Legislativo, houve o cumprimento do permissivo

|
|
|
|
Também se infere do relatério elaborado pela CONPREF, que em ;
. |
constitucional (fls. 2625/2626). |
| o |

|

S) Despesas com Educacio

As despesas na area de educaggo t€m seus limites impostos na

Carta Republlcana de 1988, ¢ estdo assim delimitadas:
“Art. 212, CF/88 | |

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
_ receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na |

- manutengio e desenvolvimento no ensino.”

-
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, delimita em seu artigo

69, que:

“Art. 69

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendida as transferéncias constitucionais, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.”

O Municipio de Manaus, através de sua Lei Orgénica,

estabelece outro limite, qual seja:
“Art. 354

O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de trinta por
cento (30%) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas do

Estado e da Unifio na manutengso e desenvolvimento do ensino.”

A questdio desses limites diferenciados ja foi objeto de debate |
| |

nesta Corte de Contas, onde restou pacificada a prevaléncia da norma instituida na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 212) sobre qualquer outra norma federal, \
estadual ou municipal que 1mp11que na imposi¢do de percentuais minimos malore&
que o0s nela previstos. < |
9/';3
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Assim foi, por exemplo, o que aconteceu na emissdo do parecer
prévio das contas do Executivo Municipal de Ménaus, relativas ao exercicio
passado (2007), quando a Corte Amazonense, em aten¢io a Sumula 347, do
Supremo Tribunal Federal, deixou de aplicar o artigo 354, da Lei Organica da
Capital do Amazonas.

Nesse passo, verifica-se dos apontamentos externados nas fls.
47/48 do relatério da CONPREF (fls. 2593/2594 do Processo em exame) que
houve o cumprimento do limite minimo constitucional, ao ter sido aplicado o
percentual de 25,09% (vinte e cinco virgula zero nove por cento) da receita
proveniente de impostos e transferéhc;ias em gastos com manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Entretanto, quanto aos percentuais a serem aplicados no ensino |
pré-escolar, na educagéo rural e na educagdo especial, todos delineados no §2°. do |
artigo 354, nfio hé indicagio no demonstrativo de fls. 2594 nem no de fls. 2595 de ‘

que tenha havido o cumprimento dessas metas, mesmo tendo sido uma

Comissdo Técnica deixou de manifestar-se a respeito, pois o paragrafo atinente a

1
recomendagdo do parecer prévio do exercicio passado, valendo salientar que a :
. L |
essa despesa estd incompleto (vide primeiro paragrafo da folha 2595). |

|

5.1 FUNDEB
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Através do quadro demonstrativo impresso as fls. 2601, destes
autos. verifica-se o atendimento ao percentual minimo exigido pela Lei no.

11494/2007, acerca da aplicagio minima com recursos oriundos do FUNDEB. |

5.2 SALARIO EDUCACAO

Inicialmente, a CONPREF detectou um déficit de execugdo das

despesas atinentes ao salario-educagio, na forma como desenhada pela Lei
|

estadual no. 2740, de 08/07/2002, uma vez que a receita perfez um total de R
14.987.102,36, enquanto a despesa realizada atingiu a monta de R$ 17.175.400,00. |

O Senhor Prefeito foi questionado acerca do fato acima

colocado, tendo aduzido a seu favor que houve abertura de créditos adicionais por
|

superavit financeiro bem como havia disponibilidade financeira para tanto, o que

foi acatado pela CONPREF, conforme se infere as fls. 2719, do processo.

6) Despesas na area da Saude |

Nesta etapa, deve o gestor do Executivo Municipal empregar nas
agdes € servigos publicos de satide um valor minimo equivalente ao percentual de
15% (quinze por cento) do produto da arrecadagdo de impostos referidos nos artigos

156 da Carta Magna Federal e dos recursos de que tratam os seus artigos 158 e 159,

I, “b” e paragrafo terceiro, na forma como determinado pelo artigo 77, I1I, do Ato dgs
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Procuradora de Contas, Dra. Fernanda Cantanhede Veiga Mendonca

Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, com redagdo dada pela Emenda

Constitucional no. 29/2000, abaixo transcrito:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢es e servicos
publicos de saude serdo equivalentes:

| — no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de satde no exercicio financeiro
de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso 1,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineabe §
3°

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados nos
incisos |l e lIl deverdo eleva-los graduaimente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos
sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo, serdo forma
da lei.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agbes e servigos
publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serfio aplicados por meio de

Fundo de Saide que seré acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satde, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituigdo Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, §.3°, a partir do exercicio financeiro de
2005, aplicar-se-4 a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Depreende-se das informagdes do relatério da CONPREEF, as fls.
2607, deste processo, que o Governo Municipal de Manaus aplicou o correspondente
ao percentual de 21,11% (vinte e um virgula onze por cento) em agdes e servigos

publicos de satide, tendo assim, cumprido a determinagio constitucional quanto a

esse limite. : ~

7
E

¢
)
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Procuradora de Contas, Dra. Fernanda Cantanhede Veiga Mendongca

Ressalto, todavia, que no quadro demonstrativo das rubricas em
que foi despendido esse percentual, hd uma despesa sem a correspondente rubrica e

que indica apenas a nomenclatura “outras subfungdes”, nas quais foram destinados

mais de R$ 66 milhdes sem que, contudo, possa ser inferido se elas poderiam ser |

efetivamente classificadas como pertencentes a subfungdes da saide.

Diante dessa incerteza, ndo ficou transparente esse gasto efetuado,

razdo que nos faz desconsiderar essa despesa para o fim de reduzir o percentual

aplicado, o qual, no entanto, ndo deixard de estar dentro dos parametros

constitucionais requeridos.

7) Divida ativa

Os dados constantes do Relatorio (pagina 2588 do Pr;)cesso
1857/2009) indicam que houve um aumento na cobranga da divida ativa, com o
conseqiiente incremento de receita, tendo sido constatado um aumento real de 18%
(dezoito por cento) em relagdio ao ano de 2007. Entretanto, os nimeros também
demonstram que houve um decréscimo em inscrigdo e que, muito embora tenha
havido um aumento na arrecadagio, esse aumento ndo foi suficiente para diminuir
o valor da divida, que chegou a quase R$ 2 bilhdes de reais, em 2008,
necessitando, portanto, de medidas mais enérgicas para reverter essa quantia ao

Municipio de Manaus. )
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8) Abertura de créditos adicionais .
i

Segundo dados do Relatério da CONPREF (paginas 2680/2681), j

nessa seara a Prefeitura também caminhou dentro dos ditames legais, posto que/

foram abertos créditos adicionais no percentual de 19,16% (dezenove virgula
dezesseis por cento), quando poderia ter suplementado em até 25% (vinte e cinco pot
- !

cento), conforme permissivo inserido na Lei no. 1129/2007 !
."

9) Endividamento ;

;

!

As fls. 2610, verifica-se que a Divida consolidada aumentou
consideravelmente durante o mandato do Prefeito responsével por estas contas, sendo
certo afirmar, pelos dados encartados na tabela de fls. 49 do processo anexo de rio

410/2009, que o gestor em tela deixou um quadro pior do que o encontrado no inicio

de sua gestéo. :
,l .

|
Tal fato ocorreu principalmente em face de diversos empréstimos
assumidos pela Prefeitura no final do ano de 2008, especialmente aqueles efetuqﬁos

para honrar os compromissos com o Manausprev, o qual tem publicado seus
|

demonstrativos nos prazos legais.

Neste ponto, cumpre-me alinhavar o repudio a esse tipo de

descumprimento a obriga¢do legal, posto que a Administragdo Publica deve ser

exemplar no recolhimento de contribui¢cGes respeitantes a Previdéncia dos: seus-
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servidores, ainda mais quando essas contribuigdes ja foram descontadas das

remuneragdes dos mesmos.

J4 com relagio a Divida consolidada liquida, atesta-se

cumprimento dos parimetros normativos prescritos pela Resolugdo do Senado no.

40/2001, art. 3°,, II.

10) Programas de Governo

No demonstrativo exposto as fls. 2574/2576 pode ser constatada a

execugdo da quase totalidade dos programas previstos em lei competente, atendendo |

as metas fixadas previamente.

Nio houve, no entanto, o atingimento das metas pnmanas,}

ocorrendo um valor negativo (fls. 2723), mas o déficit na execugdo orqamentana‘
inicialmente verificado teve sua situagdo revertida em face do acatamento pela:
CONPREF da defesa juntada pelo responsavel (fls. 2718). :

| |

11) Processo anexo no. 410/2009 — Divida do Municipio

Vale salientar a questdo debatida no processo anexo de no. 410/200

|
9,
|

o qual teve por premissa o esclarecimento do exato montante de divida da Prefei
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Procuradora de Contas, Dra. Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga

de Manaus existente no final do exercicio fiscal de 2008, tendo a Comissdo de
Inspe¢io Extraordinaria relatado que foi detectado o valor de R$ 312.758.627,92
(trezentos e doze milhdes, setecentos e cinqiienta e oito mil, seiscentos e vinte e sete
reais e noventa e dois centavos), consoante conclusdo exposta as fls. 42 do Processo

acima referido.

Salvo melhor juizo, o relatério ficou incompleto, pois além de ter
deixado de indicar os créditos — como havia sido determinado por despacho do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente desta Corte, as fls. 21/22 (item 6) -,
também ndo delimitou a divida , sendo certo que pode ser verificado do quadro de
fls. 41, que dentre a divida consolidada acima referida estavam sendo incluidos
também os restos a pagar (processados e ndo processados), cuja disponibilidade em
caixa e bancos no fim do ano de 2008 era suficiente para a respectiva cobertura, nos

termos da lei regente 4 espécie e por isso, deveriam ter sido excluidos do calculo.

Nesse ponto, cumpre-me trazer a estes autos a informagdo de que o

Plenério j4 tomou conhecimento do aludido relatério, e determinou que fossem

encaminhados a0 ex-Prefeito e ao atual Prefeito de Manaus a correspondente copia |

(ata anexa).

Ademais, colaciona-se, também, as noticias veiculadas em jornais
locais acerca da resposta dada pelo Tribunal de Contas a sociedade amazonense
sobre o real valor da divida encontrada em 2008, que seria o de R$ 192.
179.453,00 (cento e noventa e dois milhdes, cento e setenta e nove mil €,

quatrocentos e cinqiienta e trés reais). /
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Esse valor sofreu uma alteragdo, quando da posterior andlise das
contas anuais pela CONPREF, procedidas em torno do balango geral que somente
ingressou nesta Corte de Contas em 27/03/2009, apods, portanto, a emissdo do

relatério da Comissdo de Inspecio Extraordinéria e da referida sessdo plendria.

O novo valor, de acordo com o relatério apresentado pelo préprio
responsavel (fls. 12) e pelo demonstrativo anéxado pela CONPREF (fls. 2590), subiu
para R$ 202.656.754,03 (duzentos e dois milhdes, seiscentos e cinqiienta e seis mil,
setecentos e cingiienta e quatro reais e trés centavos), estando esse quantum dentro
do permitido por legislagfio correlata (Lei 101/2000, art. 30 ¢ Resolugdo no. 40/2001-
Senado Federal).

Entretanto, ndo foi avaliado pela Comissdo de Contas do Prefeito o
contetido do.processo no. 410/2009, ndo havendo indicativos de sua conclusio no
relatorio por ela emitido, restando ausente a informagdo precisa acerca da
delimitacdio dessa divida, ou seja, do que efetivamente estd incluido nela, sendo
importante a determinagdo do Relator no sentido de que a CONPREF esclareca a

populagdo, por intermédio de linhas acessiveis, a respeito do que Manaus estd

devendo.

21
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CONCLUSAQO

Finalmente, fazendo uma comparagdo das receitas e dos gastos
efetuados nas principais despesas durante 0s anos compreendidos no mandato do
Prefeito Serafim Fernandes Corréa, é possivel dizer que:

_ RECEITA CORRENTE LIQUIDA — Houve um incremento de
arrecadacdio em cada ano do seu mandato bem como em relagio ao ano de 2004,
~ quando ainda ndo era o Prefeito de Manaus.

_ DIVIDA CONSOLIDADA - Ap6s um decréscimo no ano de
2007, o aumento verificado no ano de 2008 foi superior ao ano inicial do mandato
—2005. .

-  DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS - aumentaram
incontestavelmente em relagdo ao valor encontrado quando do inicio do mandato, e

continuaram crescendo durante a gestdo que se encerrou.

Assim, diante de tudo o que consta dos autos, é possivel a emissao
de:

1) Parecer prévio favoravel a regularidade da gestdio fiscal do
exercicio de 2008, sob résponsabilidade do Excelentissimo Prefeito Serafim
Fernandes Corréa, nos termos dos artigos 56 e 57 da Lei 101/2000, e caso a
CONPREF niio demonstre o contrario, que seja aplicada multa relativa ao ndo
cumprimento de dispositivo legal que impde a vedagdo de aumentar as despesas

com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao término do respectivo mandato
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por ndo ter demonstrado o cumprimento dos limites impostos pelo art. 354, § 2°,

da Lei Organica do Municipio de Manaus, devendo essas restricdes serem

indicadas como ressalvas nas contas;

2) Parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas, na forma dos
artigos 127, da Constituigio estadual de 1989, e artigos 10. E 29, da Lei 2423/96
c/c art. 223, do Regimento Interno da Corte de Contas Amazonense, sendo ainda

de serem efetuadas as seguintes recomendagdes para a novel gestdo:

1) Observancia do limite imposto no artigo 21, paragrafo unico, da
Lei 101/2000;

2) Discriminagio de todas as subfungdes em que forem efetuadas

despesas na area da satde;

3) Participa¢io efetiva do controle interno, através da atual
Controladoria Geral do Municipio, na misso de apoiar o

controle externo na avaliagdo das contas publicas.

Eo parecer, s.m.j., nos termos do art. 114, VII, da Lei no. 2423/96.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 27 de outubro de 2009.

Fernanda Canftay] élga endonga
Procuradgra de Contas

23

-




|

|
CONTREF/TCE
RECEBIDO |
EMSuccecesfsmeresasefsasaenes

ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS L
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO DE MANAUS | Proc. no 833 £ 7|
Conselheiro - Relator Julio Cabral Fis. 0., ) 663 —l.

VOTO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Conselheiros,
Excelentissima Senhora Procuradora:

Trata-se da emissao do parecer prévio das contas anuais da ,
Prefeitura Municipal de Manaus, referentes ao exercicio de 2008, sob a

responsabilidade do entdo Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

Cumpre salientar os mandamentos legais no artigo 40, da
Constituicao Estadual c/c art. 1°,, 11, da Lei n® 2423/96 e 24 da Lei Organica do \
Municipio de Manaus (LOMAM)?, e art. 223 da Resolucéo n° 04/2002-TCE/AM,
que autorizam este Relator em proferir o Parecer prévio sobre as Contas anuais de
responsabilidade do ex-prefeito de Manaus.

1 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgéio destinado 4 fiscalizagfio contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional ¢ patrimonial do Estado e dos Municipios, auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual ¢ Municipais, no controle
externo, nos termos das Constituic#io Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

I - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

2 | ei Organica do Municiplo de Manaus
Art. 23 — Competem privativamente & Camara Municipal as seguintes atribuices:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a fiscalizag3o financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial do Municipio;

Art. 24 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de todas as
entidades da administracdo direta, indireta e fundacional, quanto & legalidade, moralidade, legitimidade,
economicidade, aplicagfio das subvengbes e rentncia de receitas, serd exercida pela Camara de Vereadores, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado e pelos érgaos de controle interno de cada Poder e de cada entidade.
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Preliminarmente, o balango geral do ano de 2008 do
Municipio de Manaus ingressou nesta Corte no dia 27/03/2009, dentro do prazo

estabelecido pela legislacdo competente, qual seja, o artigo 20, |, da Lei

Complementar n° 06/91 c/c art. 29, da Lei n° 2423/96.

Analisando os autos verifico nas manifestagoes oriundas do

Ministério Piblico Especial, que demonstraram os seguintes pontos:
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A regularidade destas contas pelos
membros da Comissdo das Contas
do Prefeito, que no transcurso do
ano de 2008 procedeu a um
acurado acompanhamento da
execucdo orcamentaria do Municipio
de Manaus, utilizando-se de todos os
demonstrativos contdabeis
disponibilizados, além de freqiientes
inspegdes in loco, de forma a
possibilitar o exame das metas
impostas pela Constituicao Federal
e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar
101/2000-LRF)

Na cidade de Manaus, durante a
gestao do Prefeito Serafim Corréa, o
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érgdo de controle interno foi
denominado de Auditoria Geral do
Municipio, que, apesar de estar
atuando em todos os processos de
pagamento da Prefeitura - como foi
constatado pela CONPREF no seu
relatério (fls. 2592 deste processo)
- NO caso presente, ndo emitiu
qualquer pronunciamento acerca
dos pontos constantes na legislagao
supracitada, e que, penso, deveriam
acompanhar o relatério produzido
pela Prefeitura de Manaus.

3. O relatério da CONPREF (fls. 2559)
indica que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lel Orgamentaria
Anual foram publicadas nos prazos
fixados pela Lei Organica do
Municipio, e nos termos do artigo
165, paragrafos segundo e quinto,
da Constituicio Federal de 1988,
respectivamente, estando
consubstanciadas nas Leis n°
1129, de 02/07/2007 e 1181, de
10/12/2007, sucessivamente.

4. ‘ Houve a imposicdo de limites
maximos para esses gastos bem
Como prazos para adequa¢io a
esses limites, com vistas a uma
gestdo prudente, responsiavel e
equilibrada, sendo necessario para a
criagdo ou aumento de despesas
com pessoal:
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a)

b)

d)

e)

Estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes,
assim como demonstrar a
origem dos recursos para seu
custeio (art. 417, paragrafo
primeiro, da LRF);

Comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada néao afetara
as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos serem
compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa
(art. 17, paragrafo segundo, da
LRF);

Existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para
atender as projecoes das
despesas (art. 21, da LRF, c¢/c
art. 169, da CF/88);

Obediéncia a vedacdo a
vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies
remuneratorias (art. 21, da LRF
¢/c art. 37, X, da CF/88);

Néo ser realizada nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo
Unico, da LRF);

Cumprimento do limite legal de
comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo
(art. 21, 1I, da LRF);
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g) Observancia ao chamado limite
prudencial (art. 22, paragrafo

Unico, da LRF).
5. Na realidade, 0 que se extrai dos
demonstrativos dos limites

publicados no Didrio Oficial do
Municipio de Manaus em
28/05/2008, 26/09/2008 e
26/03/2009, respectivamente as
fls. 05-v do Proc. 3065/2008, 04-v
do Proc. 5335/2008 e 19 do Proc.
2417/2009, é que a despesa com
pessoal progrediu no seguinte
patamar:

- R$ 689.570.557,90 -~ no periodo
de janeiro a abril/2008;

- R$ 746.457.467,77 - no periodo
de janeiro a agosto/2008;

- R$ 776.290.834,81 - no periodo
de janeiro a dezembro/2008

Segundo o Ministério Publico junto esta Corte Contas indicou

que, “M—LWWMM&.QMW
Isto é, nos cento e oitenta dias anteriores ao término_do_mandato -, houve
aumento da des&a de pessoal, tendo sido verificado, todavia, que houve
concentracao malor de despesa no primeiro semestre. Por outro lado, ndo se sabe
se houve a edicdo de atos que levaram ao aumento da despesa ou se esse
Incremento j4 estava previamente delimitado, como, por exemplo, o pagamento

de décimo terceiro salario.”
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6. A questao desses limites
diferenciados ja foi objeto de debate
nesta Corte de Contas, onde restou
pacificada a prevaléncia da norma
instituida na Constituicao Federal de
1988 (art. 212) sobre qualquer
outra norma federal, estadual ou
municipal que implique na
imposi¢cdo de percentuais minimos
maiores que 0s nela previstos.

Assim foi, por exemplo, o que
aconteceu na emissdao do parecer
prévio das contas do Executivo
Municipal de Manaus, relativas ao
exercicio passado (2007), quando a
Corte Amazonense, em aten¢do a
Stimula 347, do supremo Tribunal
Federal, deixou de aplicar o artigo
354, da Lei Organica da Capital do
Amazonas.

Nesse passo, verificase dos
apontamentos externados nas
fis.47/48 do relatéorio da CONPREF
(fls. 2593/2594 do Processo em
anexo) que houve o cumprimento do
limite minimo constitucional, ao ter
sido aplicado o percentual de
25,09% (vinte e cinco virgula zero
nove por cento) da receita
proveniente de impostos e
transferéncias em gastos com
manuteng¢ao e desenvolvimento do
ensino.

Entretanto, quanto aos percentuais a
serem aplicados no ensino pré-
escolar, na educacdo rural e na
educacéo especial, todos delineados
no §2°. do artigo 354, ndo ha
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CONP

indicagdo no demonstrativo de fis.
2594 nem no fis. 2595 de que tenha
havido o cumprimento dessas
metas, mesmo tendo sido uma
recomendac¢ado do parecer prévio do
exercicio passado, valendo salientar
que a Comissao Técnica deixou de
manifestar-se a respeito, pois o
paragrafo atinente a essa despesa
estd incompleto (vide primeiro
paragrafo da folha 2595).

Através do quadro demonstrativo
impresso as fls. 2601, destes autos,
verificase o atendimento ao
percentual minimo exigido pela Lei
n® 11494/2007, acerca da
aplicagdo minima com recursos
oriundo do FUNDEB.

Inicialmente, a CONPREF detectou
um déficit de execucdo das
despesas atinentes ao salério-
educacdo, na forma como
desenhada pela Lei estadual n°
2740, de 08/07/2002, uma vez que
a receita perfez um total de
R$14.987.102,36, enquanto a
despesa realizada atingiu a monta
de R$17.175.400,00.

O Senhor Prefeito foi questionado
acerca do fato acima colocado,
tendo aduzido a seu favor que houve
abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro bem como havia
disponibilidade financeira para

tanto, o que foi atacado pela

Proc. NO. ‘[e
\m o 668

.........

|
i
|
I
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conforme se infere as fls.

2719, do processo.

O gestor
empregou

‘do Executivo Municipal
nas agbes e servigos

plblicos de sailide um valor minimo
equivalente ao percentual de 15%
(quinze por cento) do produto da
arrecadagdo de impostos referidos
nos artigos 156 da Carta Magna
Federal e dos recursos de que
tratam os seus artigos 158 e 159, |,
“b” e paragrafo terceiro, na forma
como determinado pelo artigo 77,

i, do

Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, com
dada pela Emenda

redagao

Constitucional n°® 29/2000.3

“Art._77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de salide
serdo equivalentes:

I = no caso da Unido:

a)

b)

no ano 2000, o montante empenhado em agbes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento;

do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior. Corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto — PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagiio dos impostos a que se

refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ll, deduzidas as
parcelas, que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagio dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e §3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il
e |l deverao eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga & razio de, pelo
menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de pelo menos sete por cento.
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10. Os dados constantes do Relatorio
(pagina 2588 do  Processo
1857/2009) indicam que houve um
aumento na cobranca da divida
ativa, com 0 conseqiiente
incremento de receita, tendo sido
constatado um aumento real de
18% (dezoito por cento) em relagdo
ao ano de 2007. Entretanto, os
nimeros também demonstram que
houve um decréscimo em inscrigdao
e que, muito embora tenha havido
um aumento na arrecadagao, esse
aumento nao fol suficiente para
diminuir o valor da divida, que
chegou a quase R$ 2 bilhdes de
reais, em 2008, necessitando,
portanto, de medidas mais
enérgicas para reverter essa quantia
ao Municipio de Manaus.

11. Segundo dados do Relatorio da

CONPREF (paginas 2680/2681),
nessa seara a Prefeitura também
caminhou dentro dos ditames
legais, posto que foram abertos

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo, serao forma da lei.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agBes e servigos publicos de
salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serfio aplicados por meio de Fundo de Satde que

sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satide, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituigio
Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005,
aplicar-se-4 & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.
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créditos adicionais no percentual de
19,16% (dezenove virgula dezesseis
por cento), quando poderia ser I
suplementado em até 25% (vinte e

cinco por cento), conforme ii
permissivo inserido na Lei n° |
1129/2007.

As fls. 2610, verifica-se que a Divida
consolidada aumentou
consideraveimente durante o
mandato do Prefeito responsavel |
por estas contas, sendo certo
afirmar, pelos dados encartados na |
tabela de fls. 49 do processo anexo |
de n° 410/2009, que o gestor em
tela deixou um quadro pior do que o
encontrado no inicio de sua gestao.

Ndo houve, no entanto, o |
atingimento das metas primarias, li
ocorrendo um valor negativo (fls. :
2723), mas o déficit na execugdo ‘
orcamentaria, inicialmente |
verificado teve sua situagdo %l
revertida em face do acatamento |
pela CONPREF da defesa juntada
pelo responsavel (fis. 2718). |

14. De acordo com o |

relatorio !
apresentado pelo préprio
responsdvel (fis. 12) e pelo |
demonstrativo  anexado  pela |
CONPREF (fls. 2590), subiu para R$ |
202.656.754,03 (duzentos e dois
milhdes, seiscentos e cingiienta e
seis mil, setecentos e cinqiienta e
quatro reais e trés centavos),
estando esse quantum dentro do

10
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|

|

permitido por legislagdo correlata ’

(Lei 101/2000, art. 30 e Resolugao

n° 40/2001-Senado Federal). ’1
|
|
|
|
|

Entretanto, nao foi avalizado pela
Comissdo de Contas do Prefeito o ‘
contetido do processo n° 410/2009, !
ndo havendo indicativos de sua |
conclusao no relatério por ela %
emitido, restando ausente a |
informagdo precisa acerca da "
delimitagdo dessa divida, ou seja, do |
que efetivamente esta incluindo :
nela, sendo importante a
determinagdo do Relator no sentido |
de que a CONPREF esclareca a }
populagdo, por intermédio de linhas }
acessiveis, a respeito do que ‘l
Manaus esta devendo.

|

|

] - - - -~ a » {

Assim sendo, manifestou-se o respeitavel érgao Ministerial |

no sentido que seja concedido: ’
|

|

|

|

1) Parecer prévio favoravel a regularidade da gestao fiscal do exercicio |

-de 2008, sob responsabilidade do Excelentissimo Prefeito Serafim Fernandes }
Corréa, nos termos dos artigos 56 e 57 da Lei 101/2000, e caso a CONPREF nao

|
demonstre o contrario, que seja aplicada multa relativa ao ndo cumprimento de ’
dispositivo legal que impGe a vedacdo de aumentar as despesas com pessoal E
nos cento e oitenta dias anteriores ao término do respectivo mandato e por ndo |
ter demonstrado o cumprimento dos limites impostos pelo art. 354, § 2°., da Lei |

Orgénica do Municipio de Manaus, devendo essas restricoes serem indicadas |
como ressalvas nas contas:

11
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2) Parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, na forma dos

artigos 127, da Constituicao estadual de 1989, e artigos 10 e 29, da Lei
2423/96 c/c art. 223, do Regimento Interno da Corte de Contas Amazonense,

sendo ainda de serem efetuadas as seguintes recomendac¢oes para a novel |
gestao:

1) Observancia do limite imposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei I
101/2000;

2) Discriminacao de todas as sub-fungoes em que forem efetuadas
despesas na area da satde;

3) Participacdo efetiva do controle interno, através da atual ‘

|
Controladoria Geral do Municipio, na missao de apoiar o controle |
externo na avaliagao das contas publicas.

|
E o relatério.

|
Passo a proferir meu voto. :

Como determinado no Relatério do 6érgao técnico, nao

!
vislumbro ilegalidades das quais pudessem macular as Contas da Prefeitura de f
Manaus, exercicio 2008.

E bem verdade que se ressalve o Parecer do Ministério
Publico, quanto a aplica¢cdo de multa pelo aumento despesas com Pessoal nos

180 dias anteriores ao término do mandato, conforme prevé o os art. 56 e 57 da

Lei 101,/2000, do qual divirjo pelos fundamentos que passo a delinear.

12
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Tal aumento esta ligado pelo pagamento antecipado do
décimo terceiro salario no tltimo semestre do respectivo ano, evidentemente

causando o aludido aumento, ou seja, ndo sendo o caso de contratacdo de
pessoal, reformas administrativas ou aumento real de salarios se enquadram

esta restricdo, que existe restricoes para ndo comprometer a receita corrente
liquida.

Como dito, ndo houve aumento real de salario, mas sim, o
pagamento previsto e obrigatorio constitucionalmente do 1/3 salario, nao
infringindo, in casu, o que disposto na LC n.101,/2000.

Ante o exposto, concordando parciaimente com o parecer
Ministerial emitido pela llustre Procuradora de Contas, Dra Fernanda Cantanhede

Veiga Mendonga e pelos fundamentos juridicos que compoem este voto, bem
como determina os artigos 127, da Constituicao estadual de 1989, e artigos 10 e
29, da Lei 2423/96 c/c art. 223, do Regimento Interno da Corte de Contas do
Estado do Amazonas, VOTO, sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia
do art. 11, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas, que na forma prevista nos arts. 56 ¢ 57 da Lei Complementar n°
101,/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), emita Parecer Prévio favoravel

1. A regularidade da Gestdo Fiscal, referente ao exercicio de 2008
de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manaus, Senhor

Serafim Fernandes Corréa, Prefeito Municipal, com as seguintes recomendagdes

1.1 observe com mais rigor para que nao ocorra déficit de

execucao orcamentaria, como o ocorrido no exercicio de
2007 ( art. 48 alinea “b” da Lei 4.320/64 c/c o art 4° §
1°, alinea “a” da Lei Complementar 101,/2000);

13
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1.2 Participacao efetiva do Controle Interno, na missao de

apoiar o controle externo na avaliagdo das contas
publicas.

2. Na forma prevista no artigo art. 31, §§ I° e 29, da Constituicéo da
Republica de 1988; art. 127, da Constituicao Estadual de 1989, com a redacao
dada pela EC n° 15/95; artigo 18, inciso I, da Lei Complementar 06, de 22 de
janeiro de 1991; inciso | do artigo 1° e art.29, da Lei 2.423, de 10 de dezembro
de 1996 e § 1°, do artigo 223 da Resolugdo 04/2002, de 23 de maio de 2002,
emita Parecer Prévio recomendando & Augusta Camara Municipal de Manaus que
aprove a Presta¢do de Contas, do governo do Municipio de Manaus, relativa ao

exercicio de 2008, que apresenta o Excelentissimo Senhor SERAFIM FERNANDES
CORREA, Prefeito do Municipal de Manaus,

com as recomendagdes acima
subscritas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de Dezembro
de 2009.

JULIO CABRAL

14
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PROCESSO: 1857/2009 (14 VOLUMES)

PROCESSOS ANEXOS: 410/09, 1591/08, 3063/08, 4259/08, 5336/08,
6156/08, 3068/09, 3065/08, 5335/08, 2417/09.

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE MANAUS,
EXERCICIO DE 2008.

PARECER PREVIO

Ementa: Prestacao de Contas do
Prefeito Municipal de Manaus,
Exercicio de 2008. Parecer Prévio
favoravel, com recomendacoes.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, reunido nesta data,
no uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo art. 31, §§ 1° e 29, da
Constituicdo da Repiblica de 1988; art. 127, da Constituicao Estadual de 1989,
com a redagdo dada pela EC n° 15/95; art. 18, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, art. 1°, inciso | e 29 da Lei n°
2423/96, e § 1°, do artigo 223 da Resolugao 04/2002, de 23 de maio de 2002,

tendo discutido a matéria em exame nos presentes autos, acolheu, a
unanimidade, o Relatério e o Voto do Conselheiro-Relator, e ‘

Considerando que,

- os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social foram elaborados
em consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- as contas foram apresentadas tempestivamente;

- os Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial, e demais

elementos que integram a presente Prestacdao de Contas foram eljboyado

15
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segundo os parametros legais e normativos aceitos para as demonstragdes
contabeis da area publica (Lei Federal n°® 4320/64);

- o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, observou o limite previsto na Constituicdo da Reptiblica, sendo inferior ao
limite estabelecido pelo artigo 354 da Lei Organica do Municipio;

- a competéncia para julgar as Contas Anuais apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus é atribuida exclusivamente a

Camara Municipal, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio
de Manaus;

- as restricoes, apontadas nas Contas Anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, deverdo ser corrigidas, segundo as recomendacoes

contidas neste Relatério, de modo a se adequarem a legislacao pertinente, sob o
aspecto formal,

- as Prestacoes de Contas de Convénios firmados com Orgaos
Federais e Estaduais, em decorréncia do que preceituam, respectivamente, os art.

74, inciso VI e 40, inciso V, respectivamente, das Constituicoes da Republica e
Estadual, estao ressalvadas desta apreciagao;

- o0 Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao
afeta o exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos
ordenadores de despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de
autarquias, fundacoes, sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
Municipal, fundos especiais e dos demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores piblicos municipais, que serdo objeto, em cada caso, de apreciacao e
julgamento por esta Corte de Contas, mediante Prestacdo e/ou Tomada de
Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso Il do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado com o
inciso 1l, do artigo 1°, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

- o parecer do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal,
emitido pela ilustre Procuradora de Contas, Dra. Fernanda Cantanhede Veiga
Mendonca, “sugere ao Plenario do TCE parecer prévio que recomende ao -
Legislativo Municipal a aprovacao das contas anuais, ex vi do art. 1°, 1, da L

@
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Estadual 2.423/96.”

E de Parecer, que a Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de
2008, do Governo do Municipio de Manaus, apresentada pelo Excelentissimo

Senhor Serafim Fernandes Corréa, Prefeito Municipal, ressalvando as prestagoes
de contas de convénios, firmados com oérgdos federais e estaduais em
decorréncia do que preceituam, respectivamente, os art. 74, inciso Vl e 40, inciso
V, das Constituicoes da Repiblica e do Estado do Amazonas, esta em condigdes

de ser aprovada pela Camara Municipal de Manaus, com as recomendagoes
constantes do Voto do Conselheiro-Relator.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS em Manaus, de de 2009.

RAI %ao JOSE MICHILES

Conselheiro-Presidefite

ANTONIO‘J LiO BERNARDO CGABRAL
Conselheiro-Relator

LUCIO ALBERTO DE LIMA ALBUQUERQUE
Conselheiro

JOLIO ASSIS CORR
Conselheiro
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R ESTADO DAMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PROCURADORIA-LEGISLATIVA

PD§.0038/2015.
AUTORIA: Mesa Diretora da CMM.

EMENTA: APROVA a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio

de 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa. R

INTERESSADO:  2° CCJR.

PARECER *

w

_ SERAFIM
~ OPINAO PREVIA DO TCE/AM PELA

PROJETO DE’ DEQRETO LEGISLATIVO
QUE APROVA A PRESTAGCAO DE
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANAUS, EXERCICIO DE 2008, DE
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
) FERNANDES  CORREA.

APROVACAO - SENDO A CAMARA
MUNICIPAL ORGAO COM A PALAVRA
FINAL PARA APRECIACAO DA
PRSTACAO DE CONTAS, SOMENTE
COM VOTOS CONTRARIOS DE 2/3 DE
SEUS MEMBROS PODERA SER
REJEITADO O PARECER PREVIO DO
TCE/AM (EXEGESE DO § 2° DO ART. 31
DA CF).
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Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo que “APROVA a Prestacdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio de 2008, de responsabilida_de do

Prefeito Serafim Fernandes Corréa”.
E o relatorio.

Analise.

Cumpre destacar que esta procuradoria especializada da Cémara analisa a
proposta quanto & questdo da legalidade e constitucionalidade, ou seja, o mérito da
proposta, qual seja, a aprovagio ou ndo de contas de préfeitd ¢ questdo do parlamento que,
por representar o povo, poderd ou ndo acompaﬁhar_o parecer do Tribunal de Contas do

Estado.

Conforme se observa no i)areéer emitido nos autos do PROCESSO TCE N°

1857/2009, a opinido foi pela aprovagdo das contas.

Nos termos dos arts. 49, 1X, e 71, I, da CF/1988, a competéncia para
deliberar a respeito das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Federal € do Poder

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de parecer prévio:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[..]
IX — julgar anuaimente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e

apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos de governo;

[..]

)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento; -

. P
e P
e il —-—

P
e

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal Vf»{_potr ocasido do

julgamento do RE n°® 132.747/DF — essa regra de competénci‘a:s',;e;‘egtega'e aos demais entes

federativos: L,

3
“,gn,“‘
i}

-

[...] INELEGIBILIDADE - ﬁREF ]:l“6 - REJEICAO DE CONTAS -
COMPETENCIA. Ao Pode? Lg:_g_i,’sﬁﬁvo compete o julgamento das contas
do Chefe do Execqtivé? f:o;}'sid:e_:rados os trés niveis — federal, estadual e
municipal. O tribunal de contas exsurge como simples 6rgdo auxiliar,
atuando na esf;éra_'_op'ihativa — inteligéncia dos artigos 11 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, 25, 31, 49, inciso IX, 71 e 75,

todos do corpo permanente da Carta de 1988. [...]

Nesse sentidd, com repercussio na esfera eleitoral segue o entendimento do
Tribunal SuperiAor'Eleiforal de que a palavra final no que pertine ao julgamento das contas

do Prefeito ¢ da Camara;

ELEICOES 2016, AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA DE PREFEITO.
DEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REJEICAO DE
CONTAS DE PREFEITO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL. APROVAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL. NAO %

3
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INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NA
ALINEA G DO INCISO 1 DO ART. 1° DA LC 64/90. COMPETENCIA
DAS CAMARAS MUNICIPAIS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS
DE PREFEITO. REPERCUSSAO GERAL. RE 848-826/CE_E RE
729.744/MG. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM' A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. INC;II—)EN'CIAU DAS
SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO STI. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. ' ‘

1. No caso, as contas do agravado relati\_/a's»_’ao e;'_(erc':icio financeiro de
2008, na condigio de Prefeito de FétimaiéA, renc-'eBeram parecer prévio do
Tribunal de Contas dos Municipios/;B'A Qvela_‘r'éj.eigﬁo, mas, ndo obstante, a
Camara Municipal editou decr_etgnl_egi‘slatiiifo aprovando-as.

2. Hipétese em que a Corte Rééipn’él manteve o deferimento do pedido
de Registro de Candidatura d.on"'ag}avado ao cargo de Prefeito nas elei¢tes
de 2016, ao fundam'efitb de que o candidato ndo incidiria na
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

3. O acérddo regional esta em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, a qual, no julgamento REspe 46-82/PI, Rel. Min.
HERMAN?BENJAMIN, publicado na sessdo de 29.9.2016, assentou que
0 ¢. Supremo Tribunal Federal definiu tese, com repercussdo geral, de que

- a.competéncia para julgar contas prestadas por Chefe do Poder Executivo
Municipal € da respectiva Camara, nos termos do art. 31 da CF/88 (RE
848.826/CE e 729.744/MG, em 17.8.2016). Incidéncia das Stimulas 30 do
TSE e 83 do STJ.

4. Esta Corte ja firmou o entendimento de que a transmissdo por fac-
simile dispensa a apresenta¢do dos originais (AgR-AgR-REspe 148-47,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 28.10.2014).

)

5. Agravo Regimental a que se nega provimento.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 23509, Acérdédo de
08/11/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Publicag@o: PSESS - Publicado em Sess#o, Data 08/11/2016 ).

-

Logo, quanto aos chefes do Poder Executivo Municipal, a competéncia para
julgamento das contas é da Cdmara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de
parecer prévio, que vem a ser 0 mais importante instrumento norteador para se saber se as

contas seguiram ou ndo o que determina a lei. . o

Bem a propdsito, assim que estabelece o §.1° _‘dO;aI"t.-:?)l da CF/1988:

Y

Art. 31. A fiscalizaggo do Mpnigiﬁjé,-éeré exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante cqntrolé:éxté}ﬁo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Ex‘ecu*%ij'i)-w_w .Municipal, na forma da lei.
§1°0 controle_@it_ef&d_.dé Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunwdivsw 'de_._’éoﬁit‘as dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais - de Contas dos Municipios, onde  houver.

O Tribunal Superior Eleitoral reforgou que compete & Camara Municipal o
julgamento das contas prestadas anualmente pelo prefeito e esclareceu que essa
competénbia ndo se modifica na situagdo em que o prefeito atua como ordenador de

despesas.

O art. 80, § 1°, do Dec.-Lei no 200/1967 define como ordenador de despesas
“[...] toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagio

de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unifo ou pela qual esta responda”. k
5
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Ou seja, todo chefe do executivo pode ser considerado ordenador de despesa,

mas nem todo ordenador de despesa necessariamente é chefe do executivo.

Quanto a deliberagdo das contas pelo Poder Legislativo Municipal, cabe
destacar que o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas ndo prevalecera- diarjte de

decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°, da CF).

E, portanto, imprescindivel o julgamento expresso da-_Cémaré Municipal a

respeito das contas apresentadas.

Assim, conclui-se que as contas anuais de prefeito; como gestor e ordenador
de despesas, devem ser apreciadas pelo Tribunal de Contas e julgadas pela Cémara
Municipal sendo que o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas ndo prevalecera diante

de decisdo de dois tercos dos membros da Camara Mu"nicipal (art. 31, § 2°,da CF).

Diante do exposto, (_)pihafse que o0 parecer prévio pela aprovagdo das contas
emitido pelo Tribunal de Contas s6 néo prevalecera por votagio contraria de dois tergos dos
membros da CAmara Municipél_ (art. 31, § 2°, da CF).

Eo pgré’cér.
Manaus, 28 de abril de 2017.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 038/2015
AUTORIA: Mesa Diretora da Camara Municipal de Manaus.

EMENTA: APROVA a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.
RELATOR: Ver. Joelson Silva
PARECER: Favoravel

DIRETORIA LEGISLATIVA
Votacao no Plenario

PARECER Em: 2771 44 / Z‘Q//B

SituacZo: 4/ \’4 37 CFED

Responsavel; / M/ &M/@z«—

Veio para andlise desta Comissdo o Projeto- de Decreto Legislativo n.
038/2015, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Manaus cujo objeto

€ a aprovagéao da prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio
2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

| - DO RELATORIO

Deliberada, com base no art. 146 do Regimento Interno, a matéria veio a 22
Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao — CCJR, nos termos regimentais, para
analise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Destaca-se que uma das principais fungdes do Poder Legislativo Municipal,
é fiscalizar e julgar as contas dos Prefeitos, exercendo este controle externo com o

auxilio do Tribunal de Contas, por forca do que dispée o paragrafo 1°do
art. 31 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o :
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos

Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

O Projeto de Decreto Legislativo em tela encontra respaldo ainda no art. 23, ‘
inciso V da LOMAN, conforme transcrigdo abaixo:

|
Art. 23 - Competem privativamente a Camara Municipal as ‘
seguintes atribuicdes:

|
V - julgar as contas anuais do Prefeito e apreciar os relatérios |
sobre a execugéo dos planos de governo;

Sendo assim, compete as Camaras Municipais julgarem as prestacées de
contas anuais dos Prefeitos, sejam por atos de gestdo ou como Ordenadores de
Despesas, ja que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
decidiu em repercussdo- geral, esta competéncia pertencer aos Legislativos
Municipais e nao as Cortes de Contas. | .

O STF, no- julgamento do Recurso Extraordinario n° 597.362, substituido
pelo de n. 729.744, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questio relativa a compet'éncia exclusiva da

Camara Municipal para o julgamento das contas de prefeito.

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmaf Mendes, quando se
trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituicdo confere & Casa
Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a de
controlar e fiscalizar suas contas, em razao de sua condigéo de érgéo de Poder, a
qual se desenvolve por meio de um procésso politico-administrativo, cuja instrugao

se inicia na apreciagao técnica do Tribunal de Contas.

No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o

exercera com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do municipio, onde
houver.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020

Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Ao analisar a matéria em tela verificamos que o Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas emitiu parecer técnico manifestando-se favoravelmente a
Prestacdo de Contas da Prefeitura de Manaus,

exercicio de 2008, de
responsabilidade do Prefeito Serafim Corréa, estando, portanto, apta & aprovagao

por parte da Camara Municipal de Manaus.

lll- DO VOTO

Ex expositis, tendo em vista a propositura analisada nao oferecer nenhum

Obice constitucional e legal e por estar em consonancia com a Lei 95/98,

manifestamo-nos FAVORAVELMENTE ao seu prosseguimento.
E o parecer. S.M.J.

Manaus, 23 de novembro de 2018.

¢l§»\/ sn‘L\-—-"
¢ Ver. Joglson Silva (PSDB)
\§\ |

Relator

DIRETORIA DE CORMISSOES - DICOM
DEPARTAMENTO D COMISSL}. -DECOM

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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Gabinete do Vereador Prof. Samuel

3* COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 038/2015,‘de autoria da Mesa Diretora da
CMM que “APROVA a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio

de 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

PARECER

O Projeto de Decreto Legislativo n. 038/2015 objetiva a aprovagdo das contas do
exercicio de 2008, da Prefeitura de Manaus, de responsabilidade do Prefeito Serafim
Fernandes Corréa, em cumprimento a legislagdo brasileira que estabelece ser competéncia

privativa das CAmaras Municipais o julgamento das contas anuais das Prefeituras.

A matéria em tela recebeu, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas —
TCE/AM, parecer prévio favordvel, com ressalvas e recomendagles, parecer este
encaminhado a esta Cdmara Municipal para que sirva de subsidio para o julgamento das

contas.

Ao analisarmos o parecer técnico do TCE/AM verificamos que aquela Corte de Contas
criou uma Comiss&o de Contas do Prefeito que, no transcurso do ano de 2008 procedeu a um
acurado acompanhamento da execug¢fio orgamentaria do municipio de Manaus, utilizando-se
de todos os demonstrativos contabeis disponibilizados, além de frequentes inspegdes in loco,
de forma a possibilitar o exame das metas impostas pela legislago brasileira. O TCE/AM
constatou que o Executivo Municipal respeitou os limites de gastos previstos na Constitui¢do
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgénica do Municipio de Manaus para a
aplicag@o e manutengdo e desenvolvimento do ensino; para a aplicagdo nas a¢des e servigos
publicos de saude e para os gastos com pessoal do Municipio. Sendo assim, comprovou que
as Contas do exercicio financeiro de 2008 da Prefeitura de Manaus estdo aptas para serem

aprovadas, com as ressalvas e recomendacdes apontadas.

Como ressalvas o TCE/AM apontou: 1) a necessidade do Executivo Municipal

observar o ndo aumento de gastos com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Gabinete do Vereador Prof. Samuel

titular do respectivo Poder e 2) o dever da Prefeitura discriminar todas as sub-fungdes em que

forem efetuadas despesas na area da saude.

Quanto as recomendagbes, todas de carater técnico, foram determinadas que o
Executivo Municipal cumpra as seguintes: 1. observe com mais rigor para que ndo ocorra
déficit de execugdo orgcamentaria; 2. determine a participagdo efetiva do controle interno,
através da Controladoria Geral do Municipio, na missfo de apoiar o controle externo na

avaliacdo das contas publicas.

As ressalvas e recomendagdes ndo sfo impeditivos para a aprovagio das contas anuais,
tanto é que o TCE/AM acolheu o Relatério € o Voto do Conselheiro-Relator, Julio Cabral,

recomendando ao Legislativo Municipal que julgue favoravel as Contas do exercicio

financeiro de 2008, sob a responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

Dessa forma, ndo vislumbramos nada que impega a aprovagéo da matéria em tela nesta

Casa Legislativa. Portanto, somos FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Manaus, 26 de novembro de 2018, DIRETORIA LEGISLATIVA

N
Ver. Pro uel (PHS)

Relator

Votacae ne Plenario

Em:______.J‘Z’?L 77 Z&»/Z v

APr0/. DISC. VNI &

Situagao:

(xdonhpe-

Responsavel:

DIRETORIA DE COMISSOES - DICOM
DEPARTAMENTO DE COMISSOES - DECOM

Aprovado o parecer: .\, AvoeAavec

por . TRTPLLDADR G oo -
408, DRESENITEY e

........................................

::::::::::

DIRETORIA LEGISLATIVA
Votagao no Plenario
Em: —Z? / 4,// / w7?

Situagdo;,

PROMVIL L4DO

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
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PARECER DE REDAGAO

Projeto de Decreto Legislativo n. 038/2015

Ementa: APROVA a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

Autoria: Mesa Diretora

Procedendo a analise do Projeto de Decreto Legislativo n. 038/2015, de
autoria da Mesa Diretora, com a ementa acima registrada, verificou-se, com base no
que preconiza a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, combinada
com o Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, a necessidade das adequagdes
redacionais seguintes:

1. No art. 1.°, considerando-se as alteragbes feitas no Regimento Interno da
Camara Municipal de Manaus por meio da Resolugdo n. 092, de 9 de
dezembro de 2015, modificou-se o trecho “art. 148" para “art. 158”;

2. E, no corpo do decreto, foram realizadas as correcbes ortograficas
necessarias assim como as corregdes relativas ao uso dos sinais de

pontuacgao.

Manaus, 27 de novembro de 2018.

yllson Silva (PSDB)
Pres. da Comlssa de Constituigdo, Justica e Redagéo

Ver.? Professora Jacqueline (PHS) Ver. Marcel Alexandre (PHS) -
Vice-Presidente Membro
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Ver. Plinio Valério (PSDB)

Membro 6’
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Parecer de Redagdo do PDL n. 038/2015
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Orgao Data
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS 2711112018

Fago saber que a Camara Municipal de Manaus aprovou, e eu PROMULGO,
nos termos dos artigos 158, inciso i, e 229, do Regimento Intero; e artigos
23, inciso V, e 68, da Lei Organica do Municipio de Manaus, o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N. 433, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

APROVA a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio
de 2008, de responsabilidade do Prefeito
Serafim Fernandes Corréa.

Art. 1.° Fica aprovada, na forma do art. 23, inciso V, da Lei Orgénica
do Municipio de Manaus, e art. 158, inciso Il, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Manaus, a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal

de Manaus, exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim
Fernandes Corréa.

Ant. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Manaus, 27 de novembro de 2018.

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
Presidente

Ver, LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA
1.° Vice-Presidente

Ver. REIZO FELICIO DA SILVA CASTELO BRANCO MAUES
2.° Vice-Presidente

Ver. WALLACE FERNANDES OLIVEIRA
3.° Vice-Presidente

Ver. 2 CARMEM GLORIA DE ALMEIDA CARRATTE
Secretaria-Geral

Ver. ANDRE LUIZ SIQUEIRA DE SOUZA CRUZ
1.° Secretario

Ver. ISAAC TAYAH
2.° Secretério

Ver. CARLOS RENE DE SOUZA FERNANDES
3.° Secretario

PARA USO DO DIARIO OFICIAL

N. DA PUBLICAGAQ ATENDENTE




CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS ‘
MESA DIRETORA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° Q33 12015

APROVA a Prestacdo de Contas da
Prefeitura  Municipal de Manaus,
exercicio de 2008, de responsabilidade
do Prefeito Serafim Fernandes Corréa.

Art. 1°. Fica aprovada, pa.forma do art. 23, inciso \G.da Lei Organica do
Municipio de Manaus}ef'art. ‘Q4§, inciso Il,do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, a Preéiagéo de Contas da Prefeitura Municipal de

Manaus, exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito Serafim Fernandes

Corréa.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

/

Manaus, 15 de dezembrp de 2015. =




