Casa Civil- CC
Av. Brasil, 2971 - Compensa |- Manaus - AM
CEP 69036-110 —Tel.: 3625-7480/7507/7466 — Fax: 3625-7493

e-mail:casa.civil@pmm.am.gov.br
PREFEITURA D E

MANAUS WWw.manaus.am.gov.br

SEMPRE AO SEU LADO

MENSAGEM N°066/2014
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

E com elevada honra que submeto & apreciacdo de Vossas
Exceléncias e a superior deliberacdo do Plenéario dessa Augusta Casa Legislativa, o
Projeto de Lei anexo que solicita autorizacdo legislativa para o Poder Executivo
contratar uma operacdo de crédito externa junto ao Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, no limite de até US$
200.000.000,00 (duzentos milhGes de ddlares norte-americanos) para fins de
implantacdo no Municipio do Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal para a
Melhoria da Prestacdo de Servicos Publicos (PROCONFIS Manaus).

Importa ressaltar que a contratacdo da operagdo de crédito ja foi
analisada pela Comissao de Financiamento Externos (COFIEX) do Governo Federal e
obteve parecer favordvel publicado no Diario Oficial da Unido de 03 de outubro de
2014.

De acordo com a COFIEX, a obrigatoriedade de contrapartida do
Tesouro Municipal foi clausula de excepcionalidade em razdo da natureza dessa
operacao de crédito que tem como escopo garantir o equilibrio fiscal e a execucédo de

politicas publicas. Segue em anexo a publicacdo da autorizacdo da COFIEX.

Como bem sabem Vossas Exceléncias, a atual Administracéo recebeu
as financas municipais, na Gtica exclusiva das fontes do Tesouro Municipal, com um
passivo financeiro da ordem R$ 365 milhdes enquanto as disponibilidades financeiras
para fazer frente a essas despesas totalizavam apenas R$ 18,5 milhdes, resultando

numa divida liquida de R$ 346,5 milhdes.

Essa divida foi constituida ao longo de varias gestbes anteriores,
tornando-se praticamente impossivel que apenas uma Administracdo consiga paga-la
sem prejudicar a populacao, tendo em vista que os recursos direcionados para pagar
esse passivo seriam deslocados dos investimentos a serem realizados e dos servicos

ja prestados pelo Municipio, reduzindo a quantidade e a qualidade dos servicos que
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beneficiam diretamente a populacdo, bem como atingiria drasticamente a capacidade

de investimento do Municipio.

No exercicio de 2013, o déficit financeiro foi reduzido para R$ 205,6
milhdes. Contudo, ainda representa um valor significativo para o Municipio de Manaus,
considerando que representa 58,4% dos investimentos realizados no ano de 2013.

Nesse caso, tendo em vista o cumprimento das disposi¢cdes da Lei de
Resposnabildiade Fiscal que determinam a obrigatoriedade de cobertura financeira
para os restos a pagar constantes do Balanco Patrimonial, a atual administracéo tera
de retirar recursos a serem arrecadados nos exercicios de 2014 a 2016 para pagar
dividas de exercicios anteriores na busca de atingir a meta de deficit financeiro zero
em 2016.

Além de todos os problemas decorrentes déficit financeiro herdado de
gestdes anteriores, em razdo dos compromissos assumidos pelo Municipio para tornar-
se uma das cidades sedes da Copa do Mundo de 2014 de Futebol, no exercicio de
2013 teve inicio um grande conjunto de obras para preparar a cidade para a realizacéo
desse grandioso evento esportivo. Do total dos investimentos, o Governo Federal ficou
responsavel pela viabilizacdo de R$ 126 milhdes, utilizando os mecanismos de
convénios (transferéncias “ndo onerosas” ou a fundo perdido) e de operacdes de
crédito (transferéncias onerosas ou financiamento das obras). Do montante sob a
responsabilidade do Governo Federal, por razbes burocraticas, nenhum centavo foi
aportado e todo o investimento ficou por conta do Tesouro Municipal, considerando a
necessidade de pagar as empresas que realizaram as obras em decorréncia de todas

as obras que foram entregues.

Nesse sentido, o Poder Executivo contatou o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenwvolvido (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, e
apresentou as diretrizes do Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal para a
Melhoria da Prestacdo de Servicos Publicos (PROCONFIS Manaus).

A finalidade do Programa € contribuir para a consolidacdo e o
fortalecimento do equilibrio fiscal objetivando a melhoria da prestacdo de servicos
publicos do Municipio de Manaus, através da profissionalizacdo, racionalizacdo e

melhor aplicacdo dos recursos publicos, especialmente na area de combate as
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wulnerabilidades sociais, direcionando as disponibilidades para servicos publicos de
gualidade. Esses desafios exigem, acima de tudo, a modemizacao da capacidade de

gestao e da implantacéo de instrumentos que possibilitem o aumento da arrecadacao.

O PROCONFIS Manaus atuara em trés vertentes: 1) no fortalecimento
do aparelho arrecadador do Municipio; 2) namelhoria da gestdo da despesa publica; e
3) na Gestdo das Politicas de Combate as WVulnerabilidades Sociais, com foco
prioritario & Mulher. Segue em anexo a carta-consulta apresentada a Comissdo de
Financiamento Externo (COFIEX) que apresenta detalnamento o PROCONFIS

Manaus.

A modalidade da operacédo de crédito pleiteada sera inovadora para 0s
padrées do Municipio que sO realizou até agora o financiamento de projetos de
investimentos. A operac¢do pretendida com o BIRD serd nos moldes do Development
Policy Loans (DPL) ou empréstimo para o desenvolvimento de politicas publicas que
nao vincula os recursos a um objetivo especifico, sendo de livre utilizacdo para a
realizacdo de politicas publicas, observando-se as nomas estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a aplicacdo de

recursos originados de operacdes de crédito.

A Lei Complementar n° 101, 04 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, juntamente com a Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal determinam o limite maximo de endividamento dos Municipios que € de 120%
da Receita Corrente Liquida (valor da Receita Corrente Liquida multiplicado por 1,2).
De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) de agosto de 2014,
especificamente do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, publicado no Diario
Oficial do Municipio de 30 de setembro de 2014, a divida consolidada liquida do
Municipio é negativa em R$ 937,7 milhdes. Ou seja, o limite de endividamento do
Municipio continua em 120% da Receita Corrente Liquida ou R$ 4,095 bilhdes. Segue
em anexo o demonstrativo do célculo da capacidade de endividamento do Municipio e
do limite anual de ingresso de recursos originados de operacdes de crédito.

Concorrendo para o melhor entendimento da matéria, coloco-me a
disposicdo de Vossas Exceléncias para esclarecimentos e aprnmoramento desta
Proposta de Autorizacdo para a contratacdo de operacdo de crédito, confiando na
aprovacao de Vossas Exceléncias para o que ora proponho.
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Assim, motivado pela relevancia da matéria, € que espero a necessaria
aprovacao do projeto de lei anexo, sob o regime de urgéncia, na forma do art. 64 da

LOMAN, ap06s discusséao e votacao por esse Poder Legislativo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Senhores

Vereadores expressodes de distinguido apreco e elevada consideracéo.
Manaus, 23 de outubro de 2014.

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO
Prefeito de Manaus
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PROJETO DE LEI N°316/2014

AUTORIZA o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito externo junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, com garantia da

Unido, e d& outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, em nome do Municipio
de Manaus, operacdo de crédito externo no valor de at¢é US$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), na modalidade
Development Policy Loan — DPL (Empréstimo para Desenvolvimento de Politicas
Puablicas), em apoio ao Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal para a
Melhoria da Prestacdo de Servicos Publicos do Municipio de Manaus -
PROCONHS/Manaus, observada a legislacado vigente, em especial as disposices da

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos da operacao de crédito autorizada no caput
deste artigo terdo a destinacdo estabelecida na Lei Orcamentaria Anual, e em seus

creditos adicionais, em conformidade com a legislacéao aplicavel a espécie.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operacéo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 157 e 159,
inciso |, alinea “a”, e inciso Il, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas
no artigo 156, nos termos do 8 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem

como outras garantias admitidas em direito.
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia dos recursos previstos no
caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a vincular outros recursos para

assegurar o pagamento das obrigacgdes financeiras decorrentes do contrato celebrado.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacdo de crédito a que se refere
esta Lei deverdo ser consignados como receita no orcamento ou em seus créditos

adicionais, nos termos do inc. Il, 8 19, art. 32, da Lei Complementar 101, de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os seus créditos adicionais deverdo consignar as
dotacdes necessarias as amortizacbes e aos pagamentos dos encargos anuais,

relativos ao contrato de financiamento a que se refere o art. 1° desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagbes decorrentes da
operacao de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



