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ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DO VEREADOR MITOSO

PROJETO DE LEI N° 293/2013

Concede beneficios tributarios relativos a
isencédo de IPTU ao contribuinte que adotar uma
crianca ou assumir a sua guarda definitiva.

Art. 1° - Fica isento do pagamento do IPTU incidente sobre o imével de sua
propriedade e em que residir, o contribuinte que adotar uma crianga nos termos da
legislacdo em vigor, bem como aquele que tenha assumido a sua guarda definitiva.

Art. 2° - O beneficio de que trata o artigo 1° é limitado a um imével.

Art. 3° - A isencdo somente sera concedida ap6s a conclusdo do processo de

adocao ou da comprovacgao da guarda definitiva.

Art. 4° - O beneficio devera ser requerido até o término do terceiro més fiscal,
podendo ser renovado a cada trés anos mediante comprovacao de que a adog&o ou
a guarda legal ndo se extinguiu consoante as hipoteses legais.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

Plenario Adriano Jorge, em 16 de julho de 2013.

MITOSO
Vereador - PSD
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa deste Projeto de Lei pretende contribuir para aumentar o numero
de adoc¢bes em Manaus, inspirando-se em projeto de iniciativa semelhante, inovador
no Brasil, do Legislativo do municipio de Viamao, Rio Grande do Sul, que apesar de
veto do Executivo teve a sua legalidade apreciada e a constitucionalidade
reconhecida pelo Excelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Anexo).

O TJRS em seu julgado dispds que “E constitucional a Lei Municipal n°
3.069/02 que por tratar de matéria tributaria, ndo apresenta vicio de iniciativa, pois
nao se enquadra naquelas elencadas como sendo de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.”

A iniciativa do vereador em legislar sobre matéria tributaria, como concessao
de beneficio tributario relativo ao IPTU, ndo é inconstitucional como reconheceram
tribunais de justica do Brasil e o proprio STF:

Observa-se ainda que o objeto ndo € matéria orcamentéria, mas legislacao
sobre matéria tributaria, o que € coisa diversa. Este Projeto de Lei somente defere
favor legal, dentro da competéncia municipal para legislar sobre questbes de
interesse local (art. 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988). Além do mais, a
competéncia em matéria tributdria ndo é exclusiva do Poder Executivo, mas
concorrente com o Legislativo, havendo jurisprudéncia consolidada nesse ponto
conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF — ADin n.° 724-6—-RS — rel.
Min. Celso de Mello —j. 07.05.1992 — DJU de 27.04.2001).

Destarte, com esta Propositura ndo esta o Poder Legislativo legislando em
matéria orcamentaria, sendo importante citar o Parecer emitido pelo Dr. Luiz Manoel
Gomes Juanior em questado controversa sobre essa matéria, ipsis verbis, comentando
o teor do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a possibilidade do
Legislativo Municipal de legislar sobre isencao fiscal:
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Quando do julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade —
Processo n° 2.464-7-AP, rel. Min. Ellen Gracie, j. 12.06.2002, em sede de
pedido de liminar, restou ponderado pelo Supremo Tribunal Federal, in
verbis: “O Min. Celso de Mello, no julgamento da medida liminar na ADIn n°
724/RS, salientou a diferenca existente entre o ato de legislar sobre direito
tributario e o ato de legislar sobre o orcamento do Estado, asseverando que
“(...) as proposi¢cbes legislativas referentes a outorga de beneficios
tributarios — ou tendentes a viabilizar a sua posterior concessédo — nédo se
submetem a clausula de reserva inscrita no art. 165 da Constituicao
Federal. Este preceito constitucional, ao versar 0 tema dos processos
legislativos or¢gamentarios, defere ao Chefe do executivo, mas apenas no
gue se refere ao tema da normacgdo orcamentaria -, 0 monopolio do poder
de sua iniciativa”, complementando o Ministro Celso que “(...) o ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder a dispensa juridica
de pagamento da obrigacao fiscal, ou para efeito de possibilitar 0 acesso a
favores ou aos beneficios concretizadores da exclusdo do crédito tributério,
ndo se equipara — especialmente para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. O ato
de editar provimentos legislativos sobre matéria tributaria ndo constitui,
assim, nocéo redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de direito

orcamentario”.

Por conseguinte, o Julgado do STF deixa inconteste que o deferimento de
beneficios de natureza fiscal, como o tratado por esta Propositura, ndo caracteriza
ato de legislar sobre o orcamento, ndo ferindo competéncia do Executivo,
entendimento que muitas vezes ocorre erroneamente causando polémica sobre a
admissibilidade de Projetos de Leis de iniciativa do Legislativo concedendo isen¢éo
tributaria como beneficio fiscal, mas que tem sido amparada pelas decisbes do
Supremo como foi exposto.

Consoante a decisdo sobre a constitucionalidade do Projeto de Viaméo, o
Desembargador Araken de Assis entendeu a relevancia da iniciativa afirmando ser
“uma lei de alto sentido social porque estimula adogdo e guarda, e ademais ndo ha
iniciativa reservada [...]".

Ao propor uma lei semelhante para o Municipio de Manaus me inspirei nessa
iniciativa que teve repercussao nacional e que certamente devera ser adotada aqui
uma vez que existem centenas de crianca esperando uma familia em nossa cidade,
sendo importante ndo somente campanhas de sensibilizacdo, mas também
iniciativas de promocao da ado¢do como a isencao proposta por este Projeto e que

j& teve a constitucionalidade reconhecida como foi exposto.
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Infelizmente, o perfil dos adotados é de criangas com até dois anos, enquanto
gue criancas acima dessa faixa etaria acabam passando anos em um abrigo na
espera de uma familia adotante. Muitas chegam a adolescéncia sem conseguirem a
integracdo num grupo familiar, situacado que gera ndo somente sofrimento psiquico,
mas prejuizos ao desenvolvimento social, efeitos perversos que tém inicio com o
abandono na infancia.

Espero assim contribuir, com a aprovacao deste Projeto pelo Executivo, para
um aumento numero de pessoas adotantes em nosso municipio reduzindo-se o
namero de criancas preteridas que acabam ficando permanentemente em regime de
abrigamento, medida essa de grande relevancia social ja que a adocdo, como se
sabe, é uma medida essencial para que a tutela e acolhida das criancas e
adolescentes em familia extensa propicie o seu desenvolvimento integral, bem estar

fisico, psiquico e maior oportunidade de inclusé@o social.

Manaus, 16 de julho de 2013.

MITOSO
Vereador - PSD
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
MUNICIPAIS.

Lei Municipal n°® 3.070/02 que violou o principio da
autonomia e independéncia dos poderes. Comandos
peculiares ao Chefe do Executivo desavindos a
competéncia do Poder Legislativo.

E constitucional a Lei Municipal n® 3.069/02 que por
tratar de matéria tributéaria, ndo apresenta vicio de
iniciativa, pois ndo se enquadra naquelas elencadas
como sendo de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

Acdao julgada procedente, em parte. Votos vencidos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO
N.° 70004911095

PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAO PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO

REQUERIDA
EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RS
INTERESSADO

RELATORIO

DES. CLARINDO FAVRETTO (RELATOR) - O Prefeito do Municipio de Viamao

propde Acgéo Direta de Inconstitucionalidade das Leis Municipais n°® 3.069/02, que

dispensa os contribuintes que adotarem ou assumirem a guarda de criancas

carentes, do pagamento do IPTU e TSU, e n° 3.070/02, que incumbiu ao Municipio o

pagamento das despesas decorrentes de cursos de qualificacdo de Conselheiros
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Tutelares, e os custos decorrentes com a locacéo, estadia e alimentagao, fixou o
valor da remuneracdo dos Conselheiros, o0 pagamento de adicional de
periculosidade e adicional noturno nos plantdes permanentes de 24 (vinte e quatro)
horas, e dispbs sobre a infra-estrutura minima para o atendimento na sede de cada
Conselho Tutelar.

Alega, em suma, que foram violados os artigos 8°, 10, 60, Il, “a”, “b”,
“c” e “d”, 61, |, 82 e 149 da Constituicdo Estadual.

Requer, liminarmente, a suspensao dos diplomas legais e, no mérito,
a procedéncia da acéao.

Deferida a liminar (fls. 15/16), ndo houve manifestacdo da Camara
Municipal, nem da Procuradoria-Geral do Estado.

Ofereceu parecer o Ministério Publico pela procedéncia da
demanda.

Vieram 0s autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

DES. ARAKEN DE ASSIS — O Ministério Publico insiste na sua tese, mas no
namero 03, Relator o Des. Cacildo, por unanimidade, hoje, o Egrégio Org&o Especial
proclamou que n&o ha reserva de iniciativa em matéria tributaria, no caso de
isencao.

Diga-se de passagem que, naquela lei, a isencdo era muito maior,
agui € uma isencaozinha. Ha esses aspectos sociais que podem ser considerados,
mas aqui é problema técnico. Na mesma sessdo, ndo me parecem possiveis

orientacfes assim tdo contraditérias, “venia concessa”.

DES. RANOLFO VIEIRA - Eminente Presidente, penso que se ha de fazer a
diferenciacéo entre uma lei e outra. A 3.069/02 diz com matéria tributaria, que nos

julgamos anteriormente como nao sendo reservada tal matéria a iniciativa do
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Chefe do Executivo. Ja quanto a 3.070/02, esta sim me parece claramente
inconstitucional, porque invasdo do Legislativo em tema reservado do Chefe do
Executivo.

Resumindo o meu voto, julgo procedente, em parte, a acao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.070/02, mantendo, consequentemente,
em vigor a Lei n°® 3.069/02.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Estou acompanhando o Des. Ranolfo.

DES. ARAKEN DE ASSIS - Sr. Presidente, acompanho o Des. Ranolfo, destacando
gue o art. 234, ou 235, do ECA prevé a lei municipal dispor sobre remuneracao e
outros aspectos do vinculo dos Conselheiros Tutelares. Mas, obviamente, € matéria
estatutéria, iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

Agora, a outra lei € uma lei de alto sentido social porque
estimula adocao e guarda, e ademais ndo ha iniciativa reservada, como decidiu

no namero 03, por unanimidade, esta Corte em data de hoje.
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