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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)
PROJETO DE LEI N° 391/2026.
AUTORIA: Vereador Joelson Silva

EMENTA: CONSIDERA de Utilidade Publica o Instituto de Desenvolvimento Social
Zlec-1.D.S.Z.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, Vereador Joelson Silva,
CONSIDERA de Utilidade Publica o Instituto de Desenvolvimento Social Zlec —
1.D.S.Z. .

A propositura foi déliberada no,plenéﬁo no dia’30/06/2026.

A propositura foi encaminhada pé:?a a Procuradoria Legislativa no dia
08/07/2026 para a devida emissao de parecer, que apos a analise manifestou-se
FAVORAVEL. ”

Recebida pela 22 Comissdao de Constituicao, Justica e Redacao, foi
distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 18 de agosto de
2026. '

E o relatério, sucinto. Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos na forma
preconizada no art. 38, inciso lll, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacgao compete:

(&)

Il — opinar sobre o aspé‘cto constitucional, legal e
juridico, de redagao técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciagao na Casa, bem como sobre o
mérito das composigoes que versem a respeito de
- Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos- politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriacao, emigracao
e imigracgao;

(...)

(Grifo Nosso)
Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, em seu

artigo 89, inciso dispde:

Art. 8.° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(- .
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, extrai-se que compete a esta

Comissdao manifestar-se acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa das proposituras submetidas a apreciagdo desta Casa, sem
adentrar, contudo, o mérito da conveniéncia e oportunidade da medida, reservado a
soberana deliberagao do Plenario.

A matéria versada no presente Projeto de Lei declaragéo de utilidade publica de
entidade do Terceiro Setor que presta relevantes servigos a coletividade no ambito do
Municipio, notadamente na promogao e defesa dos direitos de criancas, adolescentes
e familias em situagédo de vulnerabilidade social insere-se no conceito de interesse
local, atraindo a competéncia legislativa municipal fixada no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal e no art. 8°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Manaus.

No tocante a iniciativa, a propositurai;é higida. Além da regra geral do art. 58 da
LOMAN, que confere a qualquer Vereadqr a legitimidade para deflagrar o processo
legislativo em matéria de lei ordinaria, o proprio art. 3°, caput, da Lei Municipal n°
1.386/2009 estabelece que a declaragéo de utilidade publica se fara mediante lei de
iniciativa da Camara Municipal ou do Poder Executivo, tratando-se, pois, de iniciativa
concorrente. A matéria, ademais, ndao se encontra dentre as de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 59 da Lei Organica do Municipio de
Manaus. '

No plano infralegal, a concesséo do titulo de utilidade publica no ambito do
Municipio de Manaus rege-se pela Lei Municipal n° 1.386, de 11 de novembro de
2009, cujo art. 3°, com a redagéo dada pela Lei n° 3.170/2023, exige o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

Art. 3° A declaragao de utilidade publica far-se-a mediante Lei de iniciativa da
Camara Municipal ou do Poder Executivo, exigidos 0s segumtes requisitos: | — estatuto
da entidade, devidamente registrado em cartério, destacando: a) objetivos e
finalidades da entidade; b) que os cargos de diretoria e do conselho fiscal ndo sejam
remunerados: ¢) que a entidade nao distribui lucros, dividendos, bonificagées ou
vantagens a dirigentes; mantenedores ou associadds, sob nenhuma forma ou
pretexto; d) que, em caso de dissolugéo da entidade, seja o seu patriménio repassado
a outra entidade congénere ou, na sua falta, para o Poder Publico; Il — inscricao no

Cadastro de Pessoa Juridica junto a Receita Federal do Brasil; lll — certidao negati
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de débito que demonstre adimpléncia junto a Previdéncia Social;, IV — relatérios

pormenorizados de todas as atividades e servigos prestados a coletividade e que
justifiquem a declaragéo de utilidade publica; V — demonstrativo contabil de receita e
de despesa do periodo imediatamente anterior; VI — apresentagao de prestagéo de
contas pormenorizadas caso receba subvengdes publicas; VII — ata da ultima elei¢cao
da diretoria e do conselho fiscal; VIl ~ atestados de idoneidade moral e de ilibada
conduta dos membros da diretoria e do conselho fiscal.

Paragrafo Unico. A declaragao de utilidade publica somente sera concedida as
associacoes civis, as sociedades civis e as fundagdes privadas que estejam em
efetivo exercicio ha pelo menos 01 (um) ano, mediante demonstracao de relatorios
minudentemente detalhados das atividades prestadas, com apresentagao de fotos ou
gravuras que facam prova da prestagao de servico a coletlwdade 0s quais deverao
estar anexados no corpo do requerlmento de declaragao de utilidade publica.
(Redagao dada pela Lei n°® 3.170/2023)

No caso. em exame, cumpre destacar que a entidade — Instituto de
Desenvolvimento Social Zlec (1.D.S.Z), inscrita no CNPJ sob o n° 07.577.988/0001-
03, com sede na cidade de Manaus — foi constituida em 06 de maio de 2005,
encontrando-se, portanto, em efetivo exercicio de suas atividades ha mais de 01 (um)
ano, o que satisfaz a exigéncia temporal do paragrafo unico do art. 3° da Lei Municipal
n° 1.386/2009.

Compulsando a documentagdo acostada aos autos, verifica-se o integral
atendimento das exigéncias legais, conforme a seguir se demonstra: apresentou-se o
Estatuto Social, cdntemplando os objetivos e finalidades da entidade, a nao
remuneragao dos cargos de diretoria e conselho fiscal, a nao dlstnbwgao de lucros ou
vantagens e a destlnagao do patriménio em caso de dlssolugéo (art. 3° 1, alineas a a
d); o comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (art.
3°, 1l); as Certidoes Negativas de Débitos, inclusive municipais, e a Declaracao
Negativa de Débitos Trabalhistas, a demonstrar a ’reguiaridade e adimpléncia da |
entidade (art. 3°, 1ll); a Ata da Assembleia Geral, atinente a eleicao da diretoria e do
conselho fiscal (art. 3°, VII); a Declaragdo de Demonstra¢des Contabeis, referente ao
periodo imediatamente anterior (art. 3°, V); a Declaragao de Idoneidade dos membros
da diretoria e do conselho fiscal (art. 3°, VIil); bem como a apresentagao do respectivo
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projeto social e das demais declaragées — de Inexisténcia de Divida com o Poder

5014

Publico, de Adimpléncia e de Nao Remuneragéao —, que, em conjunto, comprovam a
efetiva prestacdo de servigos a coletividade e o cumprimento da exigéncia do
paragrafo Unico do art. 3°.

Constata-se, pois, que a entidade requerente logrou demonstrar o
preenchimento da totalidade dos requisitos cum:ulativos exigidos pelo art. 3° da Lei
Municipal n° 1.386/2009, em sua redag:éo,vigente,y nao subsistindo 6bice documental
a concessao do titulo. '

Sob a otica da técnica legislativa, a propositura observa os preceitos da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, apresentando ementa clara e delimitadora do
objeto, articulagao normativa adequada e clausula de vigéncia expressa.

Diante de todo o éxposto, nao se Viglumbra 6bice de natureza constitucional,
legal ou juridica que impe¢a a regula};;;i tramitagdo da propositura nesta Casa

Legislativa.

- DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise néo oferece nenhum obice constitucional,
legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°
391/2026.
Manaus, 19 de agosto de 2026.

GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO
Relator
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