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PROJETO DE LEI N° 700/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 77/2026.

S0t

EMENTA: DISPOE sobre a concessdo de subsidio orgamentario para custeio das
despesas correntes do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano, na modalidade

complementar, no Municipio de Manaus, e da outras providéncias.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, EXECUTIVO MUNICIPAL,
DISPOE sobre a concessao de subsidio orcamentario para custeio das despesas
correntes do Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano, na modalidade
complementar, no Municipio de Manaus, e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 31/08/2026, em REGIME DE
URGENCIA.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no dia
31/08/2026 para a devida emissdo de parecer, que apds a analise manifestou-se
FAVORAVEL.

Recebida pela 2 Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacgio, foi
distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 31/08/2026.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar. =¥ S
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGCAO (CCJR)
Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e juridicos na forma
preconizada no art. 38, inciso Ill, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacao compete:

g

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
juridico, de redacao técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciacao na Casa, bem como sobre o
mérito das composi¢gées que versem a respeito de
Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagao, emigragao
e imigragao;

(...)

(Grifo Nosso)
Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, em seu
artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8.° Compete ao Municipio:

% | — legislar sobre assuntos de interesse local;
S (..) -
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

1.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO

O transporte coletivo urbano constitui servigo publico de carater essencial e de
interesse eminentemente local, cuja organizacao, prestacdo e regulagdo competem
aos Municipios, nos exatos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal
de 1988, que atribui ao ente municipal a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial.

No tocante a legitimidade para a deflagracdo do processo legislativo, a
propositura versa sobre gestao financeira de servico publico delegado, afetagdo de
recursos de fundo municipal e custeio de despesas correntes da Administragéo,
matérias que se inserem no ambito orgcamentario e administrativo. Nos termos do art.
99, incisos Ill e IV, da Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN), compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre orcamento
anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual, bem como sobre a organizagao dos
érgaos da Administragdo. Constata-se, assim, a absoluta regularidade formal da
propositura, deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, na condigcdo de titular da
iniciativa reservada, sem qualquer vicio de origem.

A tramitagao sob regime de urgéncia, por sua vez, encontra respaldo no art. 64
da LOMAN, que faculta ao Prefeito Municipal solicitar urgéncia para a apreciagao de
projetos de sua iniciativa considerados relevantes, justificada, no caso concreto, pela
imperiosa necessidade de mitigar o risco de descontinuidade do transporte
complementar decorrente do desequilibrio financeiro suportado pelos operadores do

sistema.

I.2 — DO AMPARO MATERIAL NA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA E NO MARCO REGULATORIO MUNICIPAL

O aporte de recursos publicos destinado a equacionar déficits tarifarios em

3|stemas de transporte coletivo ostenta respaldo expresso no ordenamento juridico

=¥
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)
patrio. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587,

de 3 de janeiro de 2012, consagra, em seu art. 6°, inciso VIIl, e em seu art. 8°, inciso
VI, a sustentabilidade financeira dos sistemas e a modicidade das tarifas cobradas
dos usuarios. O art. 9°, § 1°, do mesmo diploma prevé expressamente que, na
hipotese de déficit originado pela diferenca entre a tarifa cobrada e o custo real do
servigo, a recomposi¢ao do equilibrio dar-se-a mediante subsidios orgamentarios e
outras fontes tarifarias ou extratarifarias instituidas pelo poder delegante.

No ambito municipal, o marco regulatério da Lei n° 2.898, de 09 de junho de
2022, disciplina a matéria em seu art. 30, segundo o qual "os servigos outorgados
serdo remunerados por meio de tarifa estabelecida pelo Poder Publico, compensagé&o
ou subsidio, visando ao equilibrio econémico-financeiro do sistema, aos diversos tipos
e modalidades de servigos de transporte coletivo urbano de passageiros”.

O Servigo de Transporte Compleméntar, conceituado nos arts. 47 a 53 da
referida Lei Municipal, & prestado sob o regime de permissao, destinado a suprir areas
estratégicas sem concorrer com a rede basica do modal convencional.

O Projeto de Lei n° 700/2026 revela-se, portanto, perfeitamente harmonizado
com o diploma municipal vigente, limitando-se a regulamentar a aplicacao de

instrumento de compensacao e subvengdo econémica ja legalmente autorizado.

1.3 — DA DEMONSTRAGAO TECNICA DA DEFASAGEM OPERACIONAL PELA
METODOLOGIA GEIPOT |

A mensuragédo da necessidade real do aporte publico foi detalhada pelo érgéo
gestor de transito na Nota Técnica n° 011/2026-DVTC/GAB-PR/IMMU e no Despacho
n°® 062/2026-DVTC, mediante a metodologia padronizada do Grupo Executivo de
Integracéo da Politica de Transportes (GEIPOT), que quantifica o custo total por
quilémetro a partir da consolidacédo dos custos variaveis (combustivel, lubrificantes,
rodagem e pegas), dos custos fixos (depreéiagéo, remuheragéo de capital, pessoal e
despesas administrativas) e das despesas tributarias, cotejando-os com os dados de
arrecadacao extraidos do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE/PRODATA).

Para a competéncia de junho de 2026, o IMMU apurou a operagao de uma frota
total de 237 veiculos cadastrados, dos quais 169 integraram a frota_efetivamente
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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)
operante em regime de rodizio, registrando custo operacional total de R$ 5.893.937,03

e arrecadacao tarifaria de R$ 3.706.370,50, o que revela déficit operacional de R$
2.187.566,53. As competéncias de maio de 2026 (custo de R$ 5.932.597,70 e déficit
de R$ 2.021.568,70) e de julho de 2026 (custo de R$ 6.075.380,06 e déficit de R$
2.353.282,56) confirmam a estrutura deficitaria do modal. A apuragdo demonstra que
a arrecadagdo nas catracas cobre tido somente cerca de 62,88% dos custos
operacionais incorridos, validando tecnicamente a fixagao do teto autorizativo de até
R$ 3.000.000,00 mensais estipulado no art. 3° da proposi¢cdo, com margem para

variagoes de insumos e para a meta prioritaria de renovacao da frota.

1.4 — DA CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI
N° 4.320/1964

A assuncao de obrigagao que crie bu expanda despesa publica sujeita-se as
normas da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) e da Lei Federal n® 4.320/1964. A exigéncia de lei especifica autorizadora para
a concessao de subvengdes e subsidios destinados a cobrir déficits de pessoas fisicas
ou juridicas, prevista no art. 26 da LRF, é plenamente atendida pela edicao da
presente lei municipal. Quanto aos arts. 15 e 16 da LRF, a Secretaria Municipal de
Financas, Planejamento e Tecnologia da Informagéo (SEMEF), por meio da Nota
Técnica n° 006/2026-DEDEO/SUBORP/SEMEF e do Despacho n° 025/2026-
DEDEO/SEMEF, analisou o impacto orcamentario-financeiro e atestou a
compatibilidade da despesa com as metas fiscais vigentes.

Acolhendo as recomendagdes do 6rgéo fazendario, o art. 11 do Projeto de Lei
fixou o termo inicial dos efeitos financeiros do subsidio em 1° de agosto de 2026,
medida que afasta os riscos juridicos de retroatividade financeira e assegura estrita
observancia ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, que veda a realizagao de
despesa sem o prévio e regular empenho. As dotacdes correrdo a conta do Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU), sendo certo que a eventual insuficiéncia de
saldo inicial ndo obsta a tramitagdo, porquanto o art. 26 da LRF e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964 admitem a cobertura da despesa por créditos adicionais suplementares,

cu1a abertura devera anteceder a emissdo das notas de empenho.
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1.5 — DA MODELAGEM JURIDICA DOS REPASSES E DA COMPATIBILIDADE
COM A OUTORGA PESSOAL

O art. 2° da proposigdo autoriza o repasse direto dos valores ao permissionario
individual pessoa fisica, a empresa por ele constituida e as cooperativas operantes no
sistema. A higidez desse dispositivo, frente ao art. 47, § 1°, da Lei Municipal n°
2.898/2022 — que prescreve a prestacao do servico complementar por pessoa fisica
em outorga unica —, sustenta-se em dupla premissa normativa. Em primeiro lugar, o
art. 52, § 2°, da Lei Municipal n® 2.898/2022, com a redagao da Lei Municipal n°
3.572/2025, autoriza expressamente a criagcdo de empresa individual em nome do
permissionario para viabilizar o financiamento e a aquisi¢ao de frota nova; como o art.
4° do Projeto de Lei elege a quitagdo de financiamentos Qe O6nibus novos como
finalidade prioritaria do subsidio, a destinagdo de recursos a empresa individual
representa estrito cumprimento do mecanismo legal de renovacgéo da frota.

Em segundo lugar, a atuacao das cooperativas na gestdo dos valores alicerca-
se na figura do mandato civil, regulado pelo art. 653 do Cdédigo Civil. A permissdo
permanece vinculada, em carater pessoal, ao permissionario titular, figurando a
cooperativa unicamente como mandataria responsavel por centralizar o recebimento
e repassar integralmente os haveres aos associados operantes, o que previne
qualquer sub-rogacdo ou transferéncia ilicita da outorga publica e simplifica a
fiscalizagéo técnica pelo IMMU. Registre-se, ademais, que o § 1° do art. 2° assegura
ao permissionario individual o recebimento direto do subsidio, independentemente de
filiagdo ou associagdo, preservando a liberdade associativa constitucionalmente

garantida.
1.6 — DA CONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO ELEITORAL (LEI N° 9.504/1997)

Diante do processamento da matéria_em ano de eleicao municipal, cumpre
examinar a adequacéo do subsidio as vedagdes da legislacio eleitoral. A concessio
de subsidio orgamentario ao transporte coletivo ndo se subsume a vedacédo do art. 73,
§ 10, da Lei Federal n® 9.504/1997, que proibe a distribuicao gratuita de bens, valores
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ou beneficios de carater assistencialista. A verba disciplinada pelo Projeto de Lei n°

700/2026 ostenta natureza juridica de contraprestagdo publica e de reequilibrio

econdmico-financeiro de contrato de servico publico essencial, exigindo, como
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pressuposto inafastavel de pagamento, a efetiva prestagédo do servico e a auditoria de
passageiros por bilhetagem eletronica. Afastada qualquer conotagao benemerente ou
promocional, constata-se a plena conformidade da proposigcdo com a legislagao

eleitoral.

I.7 - DAS CONDICIONANTES EXECUTORIAS E DAS SALVAGUARDAS DE
CONTROLE

Sem prejuizo da conclus&o pela viabilidade juridica da propositura, recomenda-
se que o Poder Executivo, por ocasidao da ?’egulamentagéo e execucao da lei, observe
as seguintes salvaguardas: (i) a aferigao mensal do valor devido a cada operador
devera vincular-se aos dados do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE/PRODATA),
validados pelo Conselho Gestor do FMMU, vedada a liquidacdo por valores
estimativos; (ii) as cooperativas e entidades representativas deverdo manter
escrituragédo contabil segregada e subcontas bancéarias especificas para a
movimentagéo do subsidio, em observancia ao art. 48 da LRF; (ii)) fica vedada as
cooperativas a retengéo de qualquer percentual a titulo de taxa de administracdo, de
modo que o montante transite integralmente aos permissionérios operantes; (iv) no
repasse a empresas individuais, o IMMU devera exigir a comprovagdo de que o
quadro societario seja composto exclusivamente pelo permissionario titular da
outorga; e (v) a liquidagado da competéncia de agosto de 2026 devera ser precedida
da publicagdo formal da lei e da emissdo da respectiva nota de empenho, em
obediéncia ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Assim, examinados os aspectos de constitucionalidade formal e material, de
legalidade e de técnica legislativa, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 700/2026
preenche integralmente os requisitos exigidos, respaldado pelas manifestacées
técnicas do IMMU, pelo parecer fiscal da SEMEF e pelo pronunciamento juridico
favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio (Parecer n° 74/2026-GPG/PGM), nao

subsistindo obice de ordem juridica ao seu regular tramite.
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Il -DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice constitucional,
legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°

700/2026.

Manaus, 31 de agosto de 2026.

GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO
Relator
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