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Projeto de Lei n® 418/2026, de autoria do Vereador Jander Lobato, que "Institui o
Programa de Combate a Cristofobia no municipio de Manaus e da outras

providéncias."

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n°® 418/2026, de autoria do Vereador Jander Lobato,
que institui, no @mbito do Municipio de Manaus, o Programa Municipal de Combate
a Cristofobia, com o objetivo de prevenir, combater e reparar atos de discriminacao,
hostilidade ou violéncia motivados pela fé crista ou por manifestagdes da fé crista.

A proposicdo define como cristofobia as manifestagcbes de preconceito,
discriminagao, hostilidade, discurso de édio, vandalismo, agress&o ou outros atos que
violem direitos humanos fundamentais em razdo da crenca ou pratica da fé crista,
abrangendo, ainda, como manifestacdes da fé crista os cultos, celebragdes, simbolos,
imagens, tradi¢cdes liturgicas e demais formas de expresséo publica ou privada da
crenga.

O Programa contempla acdes de carater preventivo, educativo e de
conscientizagdo, protecdo as vitimas, medidas de reparagdo e iniciativas de
integracéo entre o Poder Publico, a sociedade civil e institui¢des religiosas, buscando
promover o respeito, a tolerancia e a convivéncia harmoniosa entre os cidadaos.

A matéria possui relevante interesse publico e social, especialmente por
estar relacionada a protecao da liberdade religiosa, a dignidade da pessoa humana e
ao enfrentamento de praticas discriminatoérias motivadas pela crenca religiosa.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
constituindo principio fundamental para a interpretagdo e aplicagcao dos direitos e

garantias individuais.
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Por sua vez, o art. 3° inciso IV, da Constituicao Federal estabelece como
objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagéao.

A liberdade religiosa encontra protecdo expressa no art. 5° inciso VI, da
Constituicao Federal, segundo o qual ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, assegurando-se o livre exercicio dos cultos religiosos e garantindo-se, na
forma da lei, a protegao aos locais de culto e as suas liturgias.

A protecdo constitucional ndo se limita ao direito individual de possuir
determinada convicgdo religiosa, abrangendo também a possibilidade de
exteriorizacao legitima da fé, individual ou coletivamente, observados os direitos e
garantias fundamentais assegurados a todos.

Nesse contexto, a finalidade de prevenir atos de violéncia, vandalismo,
hostilidade e discriminagao praticados contra pessoas em razao de sua crenga deve
ser compreendida como instrumento de protegdo da propria liberdade religiosa e da
dignidade humana.

Importa destacar que a laicidade estatal nao se confunde com indiferenga
ou hostilidade do Estado diante da liberdade religiosa. A neutralidade religiosa
exige tratamento respeitoso as diferentes convicgdes e impede a imposigao estatal de
determinada crenca, mas nao afasta a protecdo dos cidaddos contra atos
discriminatérios motivados por sua religido.

Sob essa perspectiva, a proposi¢ao deve ser interpretada como mecanismo de
protecdo contra condutas discriminatérias e violagoes de direitos fundamentais,
e ndo como instrumento destinado a impedir manifestacées legitimas de pensamento,
criticas, debates ou divergéncias relacionadas a religido.

Essa interpretacdo mostra-se especialmente importante diante da propria
redacao do art. 7° da proposicao, que determina expressamente a observancia dos
principios constitucionais, inclusive da legalidade, do devido processo legal, da
liberdade de expressao, da liberdade de crenga e das demais garantias

fundamentais.
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Dessa maneira, a protecdo pretendida pelo Projeto deve coexistir
harmonicamente com a liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento,
distinguindo-se o exercicio legitimo dessas liberdades de atos que efetivamente
caracterizem violéncia, discriminag¢ao, vandalismo ou outras violacdes de direitos.

A prépria proposi¢cao apresenta, entre suas diretrizes, a realizagao de oficinas,
seminarios, palestras e debates destinados a promogéo do dialogo inter-religioso,
da tolerancia e do respeito a diversidade religiosa, demonstrando finalidade
educativa e de promogao da convivéncia respeitosa entre diferentes segmentos da
sociedade.

Nesse sentido, acdes educativas e de conscientizagcao podem contribuir para
reduzir situagdes de intolerancia, promover conhecimento acerca dos direitos
fundamentais e estimular uma cultura social fundada no respeito as diferentes
manifestacdes de consciéncia e de crenca.

No que se refere a competéncia legislativa, o art. 30, inciso |, da Constitui¢ao
Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

No mesmo sentido, o art. 8°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Manaus
estabelece a competéncia municipal para tratar de matérias de predominante
interesse local.

A iniciativa possui repercusséao direta no ambito da comunidade local, uma vez
que pretende desenvolver acbes de conscientizacdo, prevencdo e protegcao
relacionadas a situacdes de intolerancia e discriminacdo ocorridas no Municipio de
Manaus.

O Projeto contempla, ainda, mecanismos de acolhimento, agdes educativas,
capacitacao e sensibilizacdo, levantamento de informagdes e possibilidade de
estabelecimento de parcerias com instituicoes religiosas, organizagdes da sociedade

civil e érgaos de direitos humanos.
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Tais medidas, consideradas sob a perspectiva da promogédo de direitos
humanos e da prevengao de atos discriminatorios, podem contribuir para fortalecer
uma cultura de respeito e convivéncia pacifica, além de ampliar a conscientizacéo
social acerca da liberdade de consciéncia e de crencga.

A instituicdo do Dia Municipal de Combate a Cristofobia, previsto para o
domingo de Pascoa, também possui finalidade de mobilizagédo social, conscientizagéo
e reflexdo acerca da tematica, conforme estabelece o art. 10 da proposicao.

Deve-se destacar, ainda, que a pesquisa realizada pela Divisao de Redacgéao e
Revisao da Camara Municipal de Manaus nao identificou projetos em tramitagao ou
legislagbes relacionados ao tema da minuta, registrando o resultado da pesquisa
como aprovado.

A analise da proposic¢ao deve considerar, sobretudo, sua finalidade de prevenir
discriminagbes e proteger direitos fundamentais, conferindo-se as suas
disposicoes interpretacdo compativel com a Constituicao Federal, especialmente com
os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da liberdade de
consciéncia e de crenga, da liberdade de expressao e da tolerancia religiosa.

A protecao de pessoas contra violéncia ou discriminagao decorrentes de sua fé
nao deve ser compreendida como estabelecimento ou promocao estatal de
determinada religido, mas como manifestagéo do dever geral de respeito aos direitos
fundamentais, desde que sua aplicagdo permaneca vinculada a protecao das pessoas
e ao combate a condutas efetivamente discriminatorias.

Da mesma forma, nenhuma disposi¢do do Programa deve ser interpretada de
modo a impedir o livre debate de ideias, a manifestagdo do pensamento, a producao
artistica, cultural ou académica ou a critica legitima a concepc¢des religiosas, devendo
sua incidéncia restringir-se as hipoteses que representem efetiva violagao de direitos,
nos limites estabelecidos pela Constituicdo e pela legislagao vigente.

Essa compreensao permite compatibilizar a finalidade protetiva da proposicao
com o sistema constitucional de liberdades publicas, preservando simultaneamente a

liberdade religiosa e os demais direitos fundamentais.
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Sob essa perspectiva, verifica-se que a matéria apresenta conteudo
relacionado a promoc¢ao da tolerancia, prevengao da discriminagao, protecao da
liberdade religiosa e conscientizagao social, valores que encontram fundamento
no ordenamento constitucional brasileiro.

Diante do exposto, considerando o relevante interesse publico e social da
matéria, a protecdo constitucional conferida a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a liberdade de consciéncia e de crenga, bem como a finalidade de
prevencao de atos de discriminacao, hostilidade e violéncia motivados pela fé, esta
Relatoria manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei n°
418/2026, devendo suas disposicoes ser interpretadas e aplicadas em harmonia com
a liberdade de expresséo, a igualdade, a diversidade religiosa e as demais garantias

fundamentais previstas na Constituicdo Federal.
E 0 nosso parecer.

Manaus, 21 de agosto de 2026.

$entiis

Vereadora Prof* Jacqueline
Relatora
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