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Projeto de Lei n° 468/2026, de autoria do Vereador Saimon Bessa, que "DISPOE
sobre a reserva de area preferencial para mulheres no interior dos veiculos do
transporte coletivo municipal, especialmente no periodo noturno, e da outras

providéncias."

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n°® 468/2026, de autoria do Vereador Saimon Bessa,
que dispde sobre a reserva de area preferencial para mulheres no interior dos veiculos
do transporte coletivo municipal, especialmente no periodo noturno, como medida de
carater preventivo e protetivo destinada a proporcionar maior seguranga as
passageiras.

Nos termos do art. 1° da proposi¢ao, fica autorizada a reserva de area
preferencial para mulheres no interior dos veiculos do transporte coletivo municipal,
especialmente no periodo noturno, conforme regulamentagcéo do Poder Executivo. O
projeto estabelece que essa area devera corresponder a, no minimo, 20% (vinte por
cento) dos assentos do veiculo, preferencialmente localizados na parte dianteira e
devidamente identificados por sinalizagao visivel.

Importante destacar que a utilizagdo da area preferencial pelas passageiras
sera facultativa, ndo havendo obrigatoriedade de sua ocupacdo. Além disso, os
assentos poderao ser utilizados pelos demais passageiros quando nao houver
mulheres interessadas em ocupa-los, ndo implicando a medida exclusividade do
veiculo nem restricao ao direito de acesso dos demais usuarios ao transporte publico.

A matéria possui relevante interesse publico e social, especialmente por
estabelecer mecanismo de carater preventivo direcionado a protegcdo das mulheres
durante a utilizacao do transporte coletivo municipal, com atencao especial ao periodo
noturno, no qual a propria justificativa da proposigao aponta maior vulnerabilidade das

passageiras.
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
principio que orienta a prote¢ao dos direitos fundamentais e a formulagdo de medidas
destinadas a promogéao da seguranga e do bem-estar dos cidadaos.

Da mesma forma, o art. 3°, inciso |V, da Constituicao Federal estabelece como
objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos, sem preconceitos ou
quaisquer outras formas de discriminacgao.

A proposic¢ao deve ser analisada, portanto, sob a perspectiva da protegcao e da
promog¢ao de condi¢gdes mais seguras para as mulheres que utilizam diariamente o
sistema municipal de transporte coletivo.

Nesse sentido, a reserva de area preferencial apresenta natureza
essencialmente preventiva, buscando proporcionar maior visibilidade e proximidade
das passageiras com a parte dianteira do veiculo, circunstancias que, conforme
destacado na justificativa do autor, podem contribuir para a inibicdo de condutas
abusivas.

A medida apresenta também carater equilibrado, uma vez que nao estabelece
segregacao absoluta entre os passageiros nem impede que os assentos sejam
utilizados por outras pessoas quando nido houver mulheres interessadas em ocupa-
los.

Essa caracteristica demonstra que a proposi¢cao busca conciliar a proteg¢ao das
passageiras com a preservagao do direito de utilizagcdo do servico publico pelos
demais usuarios, estabelecendo mecanismo de preferéncia e nao de exclusividade.

No que se refere a competéncia legislativa, o art. 30, inciso |, da Constituigao
Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.
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No mesmo sentido, o art. 8° inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Manaus - LOMAN estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A matéria possui evidente repercussdo municipal, pois disciplina medida
relacionada ao funcionamento e a utilizacdo do transporte coletivo no ambito do
Municipio de Manaus, alcangando diretamente os usuarios do servigo e,
especialmente, as mulheres que dele fazem uso.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se encontra entre
aquelas reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo pelo art. 59 da Lei
Orgénica do Municipio de Manaus.

Nesse aspecto, a analise técnico-juridica constante dos autos reconheceu
expressamente que a proposicdo nao adentra as matérias reservadas ao
Executivo previstas no art. 59 da LOMAN, além de constituir matéria de interesse
local, nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei Organica Municipal e do art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal.

A proposta apresenta, ainda, preocupagdo em preservar margem para o
adequado detalhamento de sua execugao, ao estabelecer que a reserva ocorrera
conforme regulamentacdo do Poder Executivo e que este estabelecera as normas
complementares necessarias a aplicacao da futura lei.

Também merece consideragcao o aspecto relacionado a proporcionalidade da
medida. Ao estabelecer percentual minimo de assentos preferenciais e,
simultaneamente, permitir sua utilizagdo pelos demais passageiros quando nao
houver mulheres interessadas, o projeto preserva a finalidade protetiva sem
comprometer o0 acesso geral ao transporte coletivo.

A justificativa apresentada pelo autor registra, ainda, que a proposta nao
acarretaria aumento significativo de custos ao Poder Publico, uma vez que sua
implementagdo dependeria essencialmente de medidas relacionadas a organizagao
interna dos veiculos e a sinalizagédo adequada, cujo detalhamento sera estabelecido

em regulamentacéo.
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Sob essa perspectiva, a proposi¢ao busca estabelecer uma medida simples de
organizagao do espago interno dos veiculos, associada a uma finalidade especifica
de prevencgao e protecio.

Importante destacar que a Procuradoria Legislativa manifestou-se
favoravelmente a regular tramitagao do Projeto de Lei n® 468/2026.

Ao analisar a iniciativa, a Procuradoria registrou que a proposta ndo invade as
mateérias reservadas ao Poder Executivo previstas no art. 59 da LOMAN e reconheceu
tratar-se de matéria de interesse local, concluindo expressamente que nao se
vislumbra ébice a regular tramitagao da propositura.

A Procuradoria Geral da Camara Municipal de Manaus, por sua vez,
acolheu, por suas razdes juridicas, o pronunciamento e os fundamentos apresentados
pela Procuradoria Legislativa, consolidando o entendimento favoravel a tramitagao da
matéria.

Verifica-se, portanto, que a proposicao encontra respaldo na competéncia
legislativa municipal e apresenta finalidade de interesse publico relacionada a
seguranca e a protecao das mulheres usuarias do transporte coletivo.

Além disso, a pesquisa realizada pela Divisdo de Redagdo e Revisao da
Camara Municipal de Manaus nao identificou projetos em tramitagcao ou
legislagoes relacionados ao tema da minuta, conforme consta do Resultado de
Pesquisa n® 07127/2026.

Dessa forma, a instituicdo de area preferencial destinada as mulheres,
especialmente durante o periodo noturno, apresenta-se como medida de carater
preventivo, mantendo preservado o acesso dos demais passageiros ao Sservigo e
possibilitando ao Poder Executivo estabelecer, mediante regulamentagdo, os

aspectos complementares necessarios a sua execugao.
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Diante do exposto, considerando o relevante interesse publico e social da
matéria, sua finalidade preventiva e protetiva, a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local, a inexisténcia de invasao das matérias de iniciativa
privativa previstas no art. 59 da Lei Organica do Municipio de Manaus, bem como a
manifestacao favoravel da Procuradoria Legislativa quanto a constitucionalidade e a
legalidade da proposicdo, esta Relatoria manifesta-se FAVORAVELMENTE a
aprovacao do Projeto de Lei n° 468/2026.

E 0 nosso parecer.

Manaus, 21 de agosto de 2026.

g

Vereadora Prof* Jacqueline
Relatora
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