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Projeto de Lei n°® 348/2026, de autoria do Vereador Raiff Matos que "Institui o
Programa ‘Embarque Seguro e Biométrico’ no Terminal Rodoviario de Manaus,
estabelece protocolos de registro de imagem para menores de 18 anos sob

responsabilidade das empresas de transporte e da outras providéncias".

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n°® 348/2026, de autoria do Vereador Raiff Matos,
que institui o Programa “Embarque Seguro e Biométrico” no Terminal Rodoviario de
Manaus, estabelecendo procedimentos destinados ao registro fotografico e
documental de criangas e adolescentes no momento do check-in ou embarque, com
a finalidade de ampliar os mecanismos de identificacdo e seguranca desse publico.

A proposicdo possui relevante interesse publico, na medida em que busca
fortalecer a protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de deslocamento,
mediante a ado¢&do de procedimentos preventivos que possibilitem maior seguranca
na identificacdo dos menores e de seus respectivos acompanhantes.

A matéria encontra respaldo, inicialmente, no art. 227 da Constituicao
Federal, que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, entre outros direitos fundamentais,
a vida, a dignidade, o respeito e a liberdade, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, violéncia, exploracdo e outras situacfes que possam comprometer
sua integridade.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Criangca e do Adolescente — Lei Federal
n° 8.069/1990 estabelece um sistema de protecao integral destinado as criancas e
aos adolescentes, atribuindo ao Poder Publico e a sociedade a responsabilidade pela
adocdo de medidas capazes de assegurar a efetividade de seus direitos
fundamentais.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a Constituicdo Federal estabelece,
em seu art. 30, incisos | e Il, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.
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Nesse contexto, embora o projeto estabeleca procedimentos a serem
observados no ambito do Terminal Rodoviario de Manaus, verifica-se que sua
finalidade predominante ndo consiste em disciplinar normas gerais de transito ou
transporte, mas em instituir mecanismo adicional de protecdo e seguranca voltado
especificamente as criancas e adolescentes que embarcam a partir do referido
terminal.

A Procuradoria Legislativa manifestou-se desfavoravelmente a tramitacéo da
matéria, entendendo que a proposi¢ao alcancaria matéria inserida na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22,
inciso Xl, da Constituicao Federal.

Entretanto, esta Relatoria entende que a finalidade central da proposi¢cao deve
ser considerada para a analise de sua constitucionalidade, uma vez que as medidas
previstas possuem carater predominantemente preventivo e protetivo, direcionadas a
identificacdo e a seguranca de criancas e adolescentes, ndo se confundindo, em sua
esséncia, com a edicao de normas gerais sobre transito e transporte.

Cumpre registrar, ainda, que a prépria fundamentacéo apresentada no parecer
da Procuradoria Legislativa contém referéncia a criacdo de “Faixas Exclusivas de
Retencdo e Protecao para Motociclistas”, matéria que nao integra o objeto do
Projeto de Lei n°® 348/2026, circunstancia que demonstra aparente inconsisténcia
material entre parte da fundamentacdo utilizada e o conteddo da proposicao
efetivamente submetida & anélise.

Dessa forma, a incidéncia do art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal,
isoladamente considerada, ndo se mostra suficiente para afastar a possibilidade de
tramitacdo da proposicdo, especialmente quando analisada em conjunto com a
competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a
legislagéo federal e estadual, prevista no art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal.

Além disso, a protecao da infancia e da juventude constitui matéria de especial
relevancia constitucional. O art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal estabelece

competéncia legislativa concorrente sobre prote¢éo a infancia e a juventude, devendo
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ser considerada, ainda, a competéncia suplementar conferida aos Municipios pelo art.
30, inciso Il, dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos.

Quanto aos procedimentos de registro e armazenamento das informacgdes
previstos na proposicao, sua aplicacao devera observar a legislacao federal pertinente
a protecao de dados pessoais, especialmente os principios da finalidade, necessidade
e seguranca, bem como a protecdo especial conferida aos dados de criangas e
adolescentes, cabendo a regulamentacdo e a execuc¢do da futura norma assegurar
sua adequada implementacéao.

Assim, considerando a finalidade predominantemente protetiva da proposicao,
o0 interesse publico envolvido, a protecdo constitucional conferida as criancas e aos
adolescentes e a competéncia municipal para disciplinar matérias de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual, ndo se verifica impedimento juridico
insuperavel ao regular prosseguimento da matéria.

Diante do exposto, considerando o relevante interesse publico da proposicéo e
sua finalidade de ampliar os mecanismos de protecdo e seguranca destinados as
criancas e adolescentes no ambito do Terminal Rodoviario de Manaus, esta Relatoria
manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacao e aprovacéo do Projeto de Lei n°
348/2026.

E 0 nosso parecer.

Manaus, 12 de agosto de 2026.

fl

Vereadora Prof2 Jacqueline
Relatora
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