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EMENTA: DISPOE sobre os Cargos de Especialistas em Saude — Médicos, da

Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), e da outras providéncias.
PARECER

| — DO RELATORIO

Submete-se a analise regimental desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacéo (CCJR), nos termos do art. 38, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, o Projeto de Lei n°® 633/2026, autuado no Processo Legislativo
n® 2026.10000.10300.5.011813 e encaminhado pela Mensagem Executiva n°
69/2026 do Prefeito Municipal. A matéria tem por escopo reestruturar o Quadro de
Cargos e Carreiras dos Especialistas em Satude — Médicos da Secretaria Municipal de
Saude (SEMSA), promovendo a redistribuicdo quantitativa de vagas, a adequacao de
atribuigbes funcionais e a consequente revogacao da Lei n° 3.466, de 27 de fevereiro
de 2025.

A iniciativa legislativa fundamenta-se na necessidade administrativa de adequar
e fortalecer a forga de trabalho da rede publica municipal de saude diante da expanséo
territorial da Atencdo Primaria a Saude e do planejaménto para implantagao do
Servigo de Verificagdo de Obito (SVO) no Municipio de Manaus, em conformidade
com as diretrizes da Portaria Ministerial n°® 1.405/2006. Para suprir as caréncias
operacionais em areas prioritarias sem gerar aumento da despesa publica com
pessoal, a proposigdo adota o mecanismo da compensagao orgamentaria interna por
meio da converséo e realocagao de vagas ociosas ou em desuso da prépria estrutura
funcional da SEMSA.
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No ambito do processo administrativo do Poder Executivo (SIGED n°

2025.01637.01788.0.010718), a instrucdo técnica da matéria foi iniciada pelo
Memorando n° 199/2025-DTRAB/SUBGAP/SEMSA e acompanhada de Nota
Explicativa expedida pela Diretoria de Gestao e da Regulagdo do Trabalho em Saude
(DTRAB/SEMSA). A manifestagao técnica demonstrou que a reorganizagao do
quadro estabelece a fixagdo do total geral em 1.423 cargos de Especialistas em

Saude — Médicos e opera mediante trés eixos principais de transferéncia de vagas

iE

:

vagadas.

A primeira operagao consiste no redirecionamento de 14 vagas do cargo de
Especialista em Saude — Médico Anestesiologista (jornada de 20 horas semanais)
para o cargo de Especialista em Saude — Médico Patologista (jornada de 20 horas
semanais), elevando o total desta ultima especialidade 'de 5 para 19 vagas,
quantitativo considerado indispensével'i; paral -viabilizar a implantacdo e a
operacionalizagado continua do Servigo de Verificagdo de Obito em Manaus.

A segunda operacao engloba a juncdo de 40 vagas de jornada de 20 horas
semanais — resultantes da redugdo de 8 vagas de Anestesiologista, 20 vagas de
Médico Generalista, 6 vagas de Ginecologista e 6 vagas de Ginecologista Obstetra —
para a criagéo e provimento de 20 vagas no cargo de Especialista em Satide — Médico
da Familia e Comunidade, com jornada ampliada de 40 horas semanais, aumentando
o quantitativo total dessa especialidade de 10 para 30 vagas.

A terceira operagao realiza a conversdo de 20 vagas do cargo de Especialista
em Saude — Médico Pediatra (jornada de 20 horas semanais) em 10 vagas do cargo
de Especialista em Satide — Médico Generalista com jornada de 40 horas semanais,
expandindo essa modalidade de 200 para 210 cargos disponiveis.

O processo administrativo obteve manifestagao favoravel da Assessoria Juridica
da SEMSA (Parecer n® 657/2025) e homologagdo da \titular da pasta. A instrugdo
orcamentaria foi chancelada pela Diretoria de Planejamento (DPLAN/SEMSA) € pela
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Tecnologia da Informacgao
(SEMEF), que emitiram declaragées de adequacao com ya Lei Orgcamentaria Anual,
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual. A Procuradoria-Geral

do Municipio (PGM), por meio do Parecer n° 021/2026-P. PESSOALIFplI, ratificado
Tk
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pela Procuradora-Geral em exercicio, manifestou-se pela plena constitucionalidade,
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legalidade e regularidade fiscal do projeto.

Apo6s o envio a Camara Municipal de Manaus com pedido formal de apreciagao
em REGIME DE URGENCIA, fundamentado no art. 64 da Lei Organica do Municipio
de Manaus, a proposi¢ao foi autuada e encaminhada pela Presidéncia e pela Diretoria
Legislativa a Divisdo de Apoio ao Plenario e a esta CCJR para emissao de parecer de

constitucionalidade e juridicidade.
E o relatério, sucinto.
Passo a opinar.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes constitucionais, legais e juridicas, na forma
preconizada no art. 38, inciso Ill, do Regimento Interno, sobre a competéncia desta
Comissao in verbis:

Art. 38. A Comissdao de Constituicso, Justica e
Redacao compete:

(.)

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
juridico, de redacao técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciagao na Casa, bem como sobre o
mérito das composigdes que versem a respeito de
Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,

Processual, direitos politicos da pessoa humana e

N
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garantias constitucionais, desapropriagado, emigragao

S0

e imigracao;
(-..)
(Grifo Nosso)
Il.1 — Da competéncia municipal e dé assunto de interesse local

A matéria versada no Projeto de Lei n° 633/2026 insere-se de forma higida no
ambito da autonomia legislativa e adminisftfrativado Municipio de Manaus. O art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal outorga aos Municipios competéncia privativa para
legislar sobre assuntos de interesse local, preceito que se combina com o inciso VII
do mesmo artigo, o qual atribui ao ente municipal a responSabiIidade de prestar, com
a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, os servicos publicos de

atendimento & satde da populagéo.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

VIl - prestar, com a cooperagio técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagiao;

(grifo nosso)
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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)
Em perfeita simetria com o texto constitucional federal, a Lei Organica do

Municipio de Manaus consagra, no seu art. 8°, inciso |, a prerrogativa do Municipio

para legislar sobre matérias de seu peculiar interesse:
Art. 8.2 Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

)

A organizagao das carreiras publicas da saude, a fixagao de quadros de pessoal
e a adequacao das jornadas de trabalho ‘dos médicos municipais_configuram atos
tipicos de autogestdao administrativa destinados a garantir a prestacéo eficiente dos
servicos do Sistema Unico de Satde no territdrio municipal, inexistindo qualquer

usurpacao de competéncia da Unido ou do Estado do Amazonas.
Il.2 — Da reserva de iniciativa e da separagio dos Poderes

O exame da constitucionalidade formal revela que o Projeto de Lei n® 633/2026
observa rigorosamente o principio da reserva de iniciativa das leis, corolario do
postulado da separagéo e harmonia entre os Poderes inserto no art. 2° da Constituigao
Federal. Nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Manaus,
compete privativamente ao Prefeito Municipal a deflagragédo do processo legislativo
que disponha sobre a criagdo, transformagédo e extingdo.de cargos, empregos e
fungbes na Administragao direta e autarquica do Municipio:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

. ° -
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Il - criagao, transformagao e extingao de cargos,
empregos e fungées na Administragcao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragao;
(grifo nosso)

A proposigao sob analise origina-se do Chefe do Executivo Municipal, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e institycionais. Por nao derivar de iniciativa
parlamentar, o texto resguarda a prerrogétiva do Executivo para gerir a maquina
administrativa e estruturar seus quadros funcionais, nao apresentando qualquer vicio
formal de iniciativa. O pedido de apreciagdo sob o regime de urgéncia encontra
amparo direto no art. 64 da Lei Organica Municipal, constituindo faculdade legitima do

Prefeito para matérias reputadas de relevante interesse piblico.
1.3 — Do principio do concurso publico e da vedagio ao provimento derivado

O controle de constitucionalidade material exige a verificagdo da compatibilidade
da reorganizagéo de cargos publicos com o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal,
que impGe a aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos
como condi¢ao indispensavel para a investidura em cargo pblico.

A analise detida do texto do Projeto de Lei n® 633/2026 e da instrugao processual
que o acompanha evidencia que a redistribuicio e conversdo de quantitativos operam
exclusivamente sobre vagas ociosas e nao ocupadas do quadro da Secretaria
Municipal de Saude. O projeto nao autoriza nem promove a transposi¢do, ascensao
ou aproveitamento automatico de servidores estatutarios ativos de uma especialidade
médica para outra, tampouco realiza a alteracao compulséria de jornadas de trabalho
de ocupantes de cargos efetivos sem o devido concurso publico. /?7 ;
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Se a norma em tese promovesse o0 aproveitamento de médicos ocupantes de
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cargos de 20 horas semanais em novos cargos de 40 horas semanais, ou permitisse
a migragao funcional entre especialidades distintas sem novo certame, incorreria em
flagrante inconstitucionalidade por violagdo ao principio do concurso publico e ao
entendimento vinculante fixado pelo Supremo Tribunal Federal na Sdamula
Vinculante n° 43, que veda qualquer modalidade de provimento derivado que propicie
ao servidor investir-se em cargo que nao iritegra a carreira na qual foi originalmente
investido. Essa orientagédo é-igualmente respaldada pela jurisprudéncia pacificada no
Tema 686 do Superior Tribunal de Justica.

Como a reestruturacao prevista no Projeto de Lei n° 633/2026 extingue vagas
ociosas em especialidades de menor demanda e cria vagas em especialidades
estratégicas dentro do saldo do quadro geral, a medida destina-se a viabilizar a
nomeagéo de candidatos aprovados em ééldastro de reserva de concursos publicos
vigentes ou a fundamentar a abertura de futuros certames pela SEMSA. Deste modo,
a proposicao. preserva incélume a regra constitucional do concufso publico e afasta

qualquer vicio de provimento derivado.
1.4 - Da eficiéncia administrativa e da reorganizagio da saiide municipal

Sob o angulo do mérito constitucional-administrativo, a proposicao confere
concretude ao Principio da Eficiéncia, consagrado no caput do art. 37 da Constituicdao
Federal, o qual imp&e a Administracdo Publica a otimizagéo continua de seus recursos
materiais € humanos para a consecugéo de resultados de alta relevancia social.

A reorganizagédo promovida pelo Projeto de Lei n® 633/2026 direciona a forca de
trabalho médica para-dois eixos prioritarios da ‘satde publica da capital. O primeiro
eixo consiste na viabilizagdo técnica para a implantacdo do Servico de Verificagao de
Obito (SVO) em Manaus, mediante a ampliacéo do cargo de Médico Patologista de 5
para 19 vagas. A instituicao do SVO atende aos requisitos da Portaria Ministerial n°
1.405/2006 e representa avango estrutural para a vigilancia epidemiolégica municipal,

permitindo a elucidagédo precisa da causa mortis em 6bitos naturais sem assisténcia

o
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médica e fornecendo dados estatisticos fundamentais para a formulagao de politicas

preventivas e para o planejamento sanitario do SUS.

O segundo eixo fundamenta-se no fortalecimento da Atengéo Primaria a Saude
por meio da expansao dos cargos de Médico Generalista e Médico da Familia e
Comunidade sob a jornada de 40 horas semanais. A opgéo pela ampliagédo de cargos
de dedicagédo integral atende as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Basica
(PNAB), favorecendo a fixagao dos profissionais nas Unidades Basicas de Salde, o
acompanhamento longitudinal das familias e o aumento da resolutividade no primeiro
nivel de ateng&o. Essa estratégia reduz os encaminhamentos desnecessarios para a
rede hospitalar de média e alta complexidade, racionalizando o gasto publico e

melhorando os indicadores de satde coletiva do Municipio.
1.5 — Da analise orgamentaria, financeira e da responsabilidade fiscal

A regularidade de proposicées legislativas que alteram a estrutura de cargos
publicos depende da estrita observancia das normas de finangas publicas editadas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

A instrugdo probatdria que acompanha a proposi¢do. demonstra que a
reorganizagao proposta pelo Executivo adota a técnica da equivaléncia financeira,
resultando em neutralidade orcamentaria. A reducéo e anulagéo do saldo de vagas
ociosas nos cargos de origem gera economia suficiente para cobrir.integralmente as
despesas decorrentes da expansao dos cargos recebedores de vagas.

A demonstragao analitica da equivaléncia do quantitativo de cargos e do impacto

financeiro-orgamentario - projetado para o ftriénio 2026-2028, conforme laudo
homologado pela SEMEF e pela DPLAN/SEMSA, esta detalhada nas tabelas a seguir:

?SVOI Patologia - Anestesiologista 20h (14 | Patologista 20h (14
- (20h) vagas) | vagas)
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' | Médico da Familia e
Comunidade 40h 7.176.403,81 | 7.176.391,96 | -11,85
(20 vagas)

Estratégia Saude Generalista 20h (20),
da Familia (40h) Ginecologista 20h (6),
Gineco. Obstetra 20h (6)

Atencgao Basica ; Médico Generalista

.588. 2 | 3.588.195,99 | -5,93
Generalista (40h) Pediatra 20h (20 vagas) 40h (10 vagas) 3.5688.201,9 3

44 vagas (14 de
TOTALIZADOR f4'vages (20h) 20h + 30 de 40h) | 13.276.347,07 13.276.329,29 -17,78
(Exercicio 2026) eliminadas erfadas

13.276.347,07 13.276.329,29 Base atual -17,78

14.003.893,73 14.003.875,94 5,48% -17,79
14.771.305,46 14.771.287,66 5,48% -17,80

Os dados demonstrados comprovagh a manutencao do equilibrio fiscal do
Municipio de Manaus, registrando saldo mérginal favoravel ao erario.

As declaragbes de adequagao orgamentaria firmadas pela Secretaria Municipal
de Finangas, Planejamento e Tecnologia da Informacao (SEMEF) e pela Diretoria de
Planejamento da SEMSA (DPLAN) atestam que a reorganizago do quadro néo causa
aumento da despesa de pessoal e que o acréscimo funcional mantém a geracao de
despesas abaixo do limite prudencial de 95% fixado no paragrafo Gnico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitando o limite teto do Executivo fixado em
51,30% da Receita Corrente Liquida. A

A Declaragéo do Ordenador de Despesa e do Chefe do Executivo ratifica o
cumprimento das eXigéncias formais dos arts. 16 e 21 da LRF e do art. 73, inciso V,
alinea "d", da Lei Federal n® 9.504/1997, confirmando a compatibilidade fiscal com a

Lei Orgamentaria Anual; a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual em
vigor.

1.6 — Da analise de técnica legislativa

A avaliagéo da técnica legislativa do Projeto de Lei n° 633/2026 pauta-se nos
ditames da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteracdo e a consolidacao das leis.
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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO (CCJR)
O texto normativo cumpre os requisitos de clareza, precisao e ordem légica na

estruturagdo dos seus dispositivos. A ementa traduz de forma sintética o objeto da
proposi¢ao. O corpo da lei desdobra-se em seis artigos: o art. 1° estabelece a nova
composi¢ao do Quadro de Cargos constante do Anexo |; o art. 2° aprova a descrigao
de atribuicoes e requisitos dos cargos contida no Anexo Il; o art. 3° vincula o regime
remuneratorio a Lei n° 3.513/2025; o art. 4° indica a dotagdo orgamentaria prépria; o
art. 5° fixa a clausula de vigéncia na data de publicacéo; e o art. 6° opera a revogagéo
expressa e integral da Lei n°® 3.466/2025.

A revogacédo expressa da norma anterior atende ao principio da consolidagao
das leis e evita a coexisténcia de regimes juridicos paralelos para a mesma carreira
publica. Os Anexos | e Il discriminam detalhadamente os quantitativos, as jornadas,
os padroes e os requisitos de qualiﬁcagéd‘dos profissionais de medicina, conferindo
transparéncia a gestado publica e seguraﬁga juridica aos futuros certames. N&o ha
incorregdes formais ou contradicoes que demandem a apresentagao de emendas de

redagao.

iil- DO VOTO

Fundamentado no exame da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
responsabilidade fiscal e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 633/2026 (Mensagem
Executiva n® 69/2026), constata-se que a proposigao preenche integralmente os
requisitos formais e materiais exigidos pelo ordenamento juridico patrio, na medida
em que: a matéria insere-se na esfera de competéncia legislativa municipal sobre
assuntos de interesse local e organizagao dos servicos publicos de saude (arts. 30,
incisos | e VII, da Constituigao Federal e 8°, inciso |, da Lej Organica do Municipio de
Manaus); a iniciativa respeita a reserva privativa atribuida ao Chefe do Poder
Executivo Municipal pelo art. 59, inciso Il, da Lei Organica Municipal; a alteracdo do
quadro incide estritamente sobre vagas ociosas e n3o ocupadas, sem promover

qualquer modalidade de transposigédo funcional ou provimento derivado vedado pelo
art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, pela Simula Vinculante n® 43 do Supremo %
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDAGCAO (CCJR)
Tribunal Federal e pelo Tema 686 do Superior Tribunal de Justica, o mérito

administrativo atende ao Principio da Eficiéncia; a instrugao processual atende aos
ditames dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e as regras eleitorais
aplicaveis; e a redagao obedece as normas da Lei Complementar Federal n® 95/1998.
Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum 6bice constitucional,
legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°
633/2026, recomendando a sua aprovagéd pelo Plenario desta Camara Municipal de

Manaus, no regime de urgéncia solicitado.

Manaus, 17 de agosto de 2026.
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