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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)
PROJETO DE LEI N° 632/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 68/2026.

EMENTA: DISPOE sobre os cargos de provimento efetivo da Secretaria Municipal de

Saude (Semsa), e da outras providéncias.

PARECER

| — DO RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéao
(CCJR) da Camara Municipal de Manaus o Projeto de Lei n° 632/2026, autuado a
partir da Mensagem n° 68/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
Prefeito Renato Frota Magalhaes, recebido nesta Casa Legislativa em 31 de julho de
2026 e distribuido para instrugdo regimental em 3 de agosto de 2026.

A propositura ostenta a seguinte ementa oficial: “DISPOE sobre os cargos de
provimento efetivo da Secretaria Municipal de Saide (Semsa), e da outras
providéncias”. Seu objetivo central consiste na reestruturagdo e modernizagdo do
quadro permanente de pessoal da Semsa, contemplando a criagéo de 6 (seis) novos
cargos efetivos, o remanejamento e a ampliagdo do quantitativo de vagas em posicoes
estratégicas para a Atengédo Primaria e Especializada, a extingao do cargo vago de
Vigia, a alteragéo da denominagéo do cargo de Agente de Satide Comunitario Rural
para Agente Comunitario de Saude Rural e a revogagao expressa da Lei Municipal n°®
3.467, de 27 de fevereiro de 2025.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que a readequacéo funcional
decorre da expanséo fisica e operacional da rede municipal de satude — evidenciada
pela reforma e inauguragédo de Unidades de Satude da Familia (USF), pela ampliagao
da cobertura assistencial em areas urbanas, rurais e comunidades indigenas —, bem
como do planejamento estruturante para a implantagéo do Servigo de Verificagao de

Obito (SVO) no Municipio de Manaus, nos termos da Portaria Mmlsterlal n®
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1.405/2006. A medida busca ainda viabilizar a convocagao de aprovados em cadastro

de reserva do certame vigente e assegurar suporte legal a futuros concursos publicos.

O processo administrativo vem acompanhado da instrugao técnica do 6rgao de
origem, contendo a manifestacdo da Assessoria Juridica da Semsa (Parecer n°
660/2025), a Nota Explicativa da Diretoria de Gestao e Regulagdao do Trabalho em
Saude (DTRAB/SEMSA), a Declaragdao de Compatibilidade Fiscal da Diretoria de
Planejamento (DPLAN/SEMSA) e o Despacho da Subsecretaria de Orgamento e
Projetos (SUBORP/SEMEF), os quais atestam a neutralidade orgamentaria do projeto
mediante compensacgéo financeira entre cargos .criados e vagas extintas ou
readequadas.

Compete a esta Comissdo exarar parecer conclusivo sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da matéria, consoante

o disposto no art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus.
E o relatério, sucinto. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E DA ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE

No que diz respeito as questdes constitucionais, legais e juridicas, a competéncia

desta Comissao vem preconizada no art. 38, inciso lll, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 38. A Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagéao compete:
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lll - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e

504t

juridico, de redacgao técnica legislativa, de todas as

matérias em aprecia¢do na Casa (...);
(Grifo Nosso)
II.1 — Da competéncia do Municipio e do interesse local

O exame da constitucionalidade formal inicia-se pela verificagdo do ente
federativo competente. O projeto versa fundamentalmente sobre a organizagao
administrativa interna, a estruturagéo de \;g:arreiras e a criagao e transformacéao de
cargos publicos no ambito da Administrég;éo Direta do Municipio. A Constituicio
Federal de 1988 estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(.)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s' servicos publicos de

interesse local (...);

(grifo nosso)

De forma simétrica ao texto constitucional, a Lei Organica dwunicipio de
Manaus (LOMAN) preceitua: ¢
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Art. 8.° Compete ao Municipio:

K04

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

IV — dispor sobre a organizagdo e execugdo dos
servigos publicos e sobre o quadro e o regime juridico

dos servidores que o integram;

Verifica-se, desse modo, que o contetido normativo enquadra-se estritamente na
esfera de autonomia municipal, inexistindo qualquer usurpagao de competéncia

legislativa da Uniao ou do Estado do Amazonas.
1.2 — Da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo

A criago, transformacéo e extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragdo Direta e Autarquica, bem como a estruturacdo das secretarias e a
fixac&o de seu regime juridico, constituem matérias de iniciativa privativa do Chefe do

[{pg i "o

Poder Executivo, na forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Constituicao

Federal, reproduzido na LOMAN:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
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Il - criagao, transformacgao e extingao de cargos,

empregos e fungdées na Administragdao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragao;

A Mensagem n° 68/2026, subscrita pelo Prefeito Renato Frota Magalhaes, afasta
de forma peremptéria a ocorréncia de vicio de iniciativa formal ou de
inconstitucionalidade por afronta ao principio da separacdo e harmonia entre os

Poderes.

1.3 — Da constitucionalidade material e do regime juridico funcional

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposta alinha-se aos principios
que regem a Administragéo Publica (art. 37 da CF/88). A criagdo e a ampliacdo dos
cargos efetivos especificadas nos Anexos preservam integralmente a exigéncia de
prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, 1l, da
CF/88).

As criagdes e readequagdes respondem a necessidades funcionais
tecnicamente justificadas. O cargo de Assistente em Satde — Intérprete de Libras
concretiza o direito a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva;
o de Assistente em Saude — Microscopista atende a singularidade epidemiologica da
Regiao Amazonica, viabilizando o diagnéstico laboratorial célere da malaria e de
outros agravos endémicos; o de Especialista em Saude - Fisioterapeuta Intensivista
Neonatologista estrutura o atendimento de alta complexidade na Maternidade Dr.

Moura Tapajéz. A ampliacdo de categorias como o Agente Comunitario de Saude |I,

Primaria e da suporte a implantagao do SVO.

j@,

os Técnicos em Necropsia e os Técnicos em Patologia Clinica fortalece a Atencao
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Quanto a extingdo do cargo de Assistente em Sadde - Vigia (art. 6° da

propositura), resta evidenciada a constitucionalidade e a oportunidade administrativa
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do ato: trata-se de cargo vago, sem servidor ocupante, cuja manutencgao tornou-se
desnecessaria diante do modelo de contratagdo de vigildncia patrimonial
especializada, situando-se a medida no poder discricionario do Executivo para

reorganizar sua estrutura, sem prejuizo a direitos adquiridos.

Il.4 — Da adequacao financeira, orgamentaria e fiscal

Embora a andlise detalhada do mérito orgamentario pertenca a Comissao de
Financas, Economia e Or¢camento (CFEO), compete & CCJR atestar a presenca dos
pressupostos formais de conformidade fiscal exigidos pelos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Instruem o
expediente as declaragbes da DPLAN/SEMSA e da SEMEF, demonstrando que a
reestruturagéo de vagas € neutra quanto ao impacto financeiro liquido, sendo o
acréscimo de despesa compensado pela extingdo e transferéncia do saldo de 659

vagas nao ocupadas ou de cargos em desuso.

O saldo do impacto orgamentario anual aponta margem de equivaléncia positiva
de R$ 417.563,12 em 2026, R$ 154.744,27 em 2027 e R$ 32.453,33 em 2028,
evidenciando que a readequagdo nao expande o gasto global com pessoal. Restou
ainda formalmente atestado que as despesas do Poder Executivo com pessoal
permanecem abaixo do limite prudencial de 95% da Receita Corrente Liquida (RCL),

em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e as vedacoes do periodo eleitoral.

I.5 — Da técnica legislativa

A minuta atende aos ditames da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. A matéria encontra-se dividida em artigos bem estruturados,

ordenados de forma légica e acompanhados de Anexos tabulares que detalham
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quadros de cargos, atribuigées, escolaridades e jornadas. A ementa descreve a

matéria com clareza, e o texto prevé a revogacao expressa da norma anterior — a Lei

Municipal n® 3.467/2025 —, o que previne a sobreposi¢cao de regimes normativos e

garante a seguranca juridica no sistema legal do Municipio.
Il - DA ANALISE QUANTITATIVA E ESTRUTURAL DO QUADRO DE PESSOAL

Com o intuito de detalhar a reestruturagdo promovida, apresentam-se os
quadros demonstrativos que sintetizam a criagdo de cargos novos, a redistribuigao de

vagas e o impacto quantitativo consolidado.

Quadro | — Detalhamento dos cargos ngilos criados (Anexo | do Projeto de Lei)

Profissional Ensino Médio + Curso | 40h = 30 in‘icfamrgilwém
|de Saude | Microscopista Especifico SRS LN R
' Profissional Especialista em Saude | Superior em 30h 8 E Inicial a 18

de Saude — Fisioterapeuta Fisioterapia +

Intensivista Especializagéao
Neonatologista
Trabalhador | Assistente em Satde — | Fundamental + CNH 40h 3 B Inicial a 18
~de Saide  Motorista de Veiculos | “D”
Trabalhador | Assistente em Saude — | Médio + Formacéo 40h 1 C Inicial a 18
de ,Sfa_‘,@de - ”In‘té@‘rgitre de Libras Tradutor/lptérpretg
- Trabalhador Assistente em Saude — | Médio + Curso em 40h 2 C Inicial a 18
- de Saude Instrutor de Danca Danca
- Trabalhador ' Assistente em Saude — | Médio Técnico em 40h 1 D Inicial a 18
| de Saude Técnico em Produgéo | Audiovisual
i Audiovisual

Quadro Il - Mecanica do remanejamento e compensacio de vagas entre cargos

Cargo de origem
~”Auxilyiar de Patdlogia Clinica 7 In rBFEEéWJ‘é ibras / In 26; """ N
(20h) Danca / Prod. Audiovisual
Aucxiliar de Enfermagem 10 Motorista de Veiculos / Maqueiro 10 40h/30h
(30h)
Assist. Administracéo / 45 Assistente em Saude — 30 40h
Copeiro / Téc. Contabilidade Microscopista
(30h)
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Enfermeiro Gérél (3(55)/ 8 F|S|oterar;;Lta Intensmsta 8 30h
Nutricionista (30h) Neonatologista

Assistente em 43 Assistente em Saude — Assistente 30 40h
Administragao (30h) em Administragdo

Diversas categorias 246 | Agente Comunitario de Saude Il 264 40h
vagantes (area-meio e

apoio) a .
Condutor de Ambulancia 11 Assistente em Saude — Condutor de 7 40h
(30h) Ambulancia

Aux. Serv. Gerais / Cond. 11 Assistente em Saude — Técnico em 7 40h
Ambulancia / Téc. Admin. / Necropsia

Téc. Contab.

Auxiliar de Patologia Clinica 17 Assistente em Saude — Técnico em 10 40h
(20h) Patologia Clinica

Auxiliar de Patologia Clinica 34 Assistente em Saude — Técnico em 13 40h
(20h) Protese Dentaria

Diversos cargos nivel 6 Técnico em Manutengéo de Equip. 8 40h
técnico/superior de Informatica

Administrador Geral (30h) / 8 Analista de Desenvolvimento de 6 40h
Contador (30h) Sistemas

Farmacéutico em Analises 45 Farmacéutico Geral (42) / 45 20h
V_ﬂ(ﬂ:ﬂ!'ir‘jic‘;gi(ZOh) Farmaceutlco Citologista (3)

Fiscal de Saude Geral (30h) 2 Flscal Méd Vetennano (1) / Fiscal 2 30h

1 Nutriclonista (1)

Cirurgido-Dentista / 142 Especialista em Saude — Enfermeiro 108 40h
Enfermeiro / Biomédico Geral

Cirurgido-Dentista Geral 22 Cirurgides-Dentistas Especialistas 22 20h
(20h) (Buco, Prétese, Pediatria,

Ortodontia, PCD)

__Nutricionista‘_(30h) i , 2 Especialista em Saude — Psicélogo 2 30h

Quadro lll - Consolidado do quadro geral de cargos por carreira (Anexo lll do

Projeto de Lei)

- Grupo operacional / carreira profissional

Carreira: Profissionél de Saude

Especialistas em Saude (nivel superior) 2.434
Assistentes em Saude (fundamental, médio e féchico) 4.820
Subtotal da Carreira Profissional de Satide (A) 7.254
Carrelra Trabalhador de Saude

Especuallstas em Saude (nivel superior) 193
Assistentes em Saude (fundamental médio e técnico) 1.781
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Subtotal da Carreira Trabalhador de Saude (B) 1.974

TOTAL GERAL DO QUADRO DE PESSOAL DA SEMSA (A + B) 9.228

Quadro IV - Demonstrativo da equivaléncia financeira trienal (2026—2028)

2026 64.944.899,83 | 64.527.336,71 +417.563,12
2027 69.410.701,47 69.255.957,21 + 154.744,27
2028 73.099.479,87 73.067.026,54 + 32.453,33

IV - DA CONCLUSAO E DO VOTO

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lel n° 632/2026 cumpre
integralmente os requisitos formals e matenals eX|g|dos pelo ordenamento juridico. A
matéria insere-se na competenCIa legislativa do Municipio de Manaus, atende a
reserva de iniciativa do Prefeito Municipal respeita as exigéncias constitucionais
relativas ao concurso publico e ao regime de cargos, apresenta rigorosa neutralidade
fiscal nos termos da Lei de Responsabuhdade Fiscal e ostenta adequada técnica
legislativa. : ,

EXx positis, o Projeto de Lei em anélis’e‘néo oferece nenhum 6bice constitucional,
legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa. Sendo assim, este
Relator exara voto pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E ADEQUACAO
A TECNICA LEGISLATIVA e, no mérito juridico, FAVORAVELMENTE a aprovagio
do Projeto de Lei n° 632/2026. ‘

'Manaus; 17 de agosto de 2026.

éILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO /®

ﬁ@ Relator - CCJR (
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