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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

I. RELATORIO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO

Submete-se a apreciagao desta Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo (CCJR)
o Projeto de Lei n.° 486/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a esta Augusta Casa Legislativa por meio da Mensagem n.° 21/2026. A
referida proposigéo governamental dispde sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio
de Manaus para o exercicio de 2027 e da outras providéncias, cumprindo a determinagéo
encartada no art. 165, § 2.°, da Constituigao Federal, no art. 147, § 2.°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus (Loman) e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui o instrumento de conexdo operacional
entre o planejamento estratégico de médio prazo e a programacgdo orcamentaria anual,
estabelecendo as prioridades administrativas e as metas fiscais reguladoras. Na tramitagcéo
legislativa ordinaria do projeto, os senhores parlamentares apresentaram 62 emendas ao
texto do projeto de lei.

A andlise das referidas emendas, contudo, demonstra que todas as proposi¢gdes
apresentadas padecem de vicios formais e materiais que comprometem sua
constitucionalidade e legalidade. As propostas violam regras relativas ao processo
legislativo, com destaque para a auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro

€ a usurpagao de competéncias administrativas do Prefeito Municipal.

Il. AUDIENCIA PUBLICA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O processo de elaboragéo e discusséo das leis orgamentérias rege-se pelos principios
republicanos da transparéncia, publicidade e participagdo popular direta, conforme
preconizado pelo artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No ambito
do municipio de Manaus, a realizagdo de audiéncias publicas e consultas populares é
condigéo de procedibilidade e legitimidade democratica para a aprovagao definitiva das
diretrizes orgamentarias.

O Poder Executivo Municipal, ao formular a proposta original do Projeto de Lei n°
486/2026, instituiu a "Consulta Publica on-line 2026", executada entre os dias 2 de fevereiro
e 27 de margo de 2026. Por intermédio desta plataforma digital, a sociedade civil pc“)deﬁ
manifestar suas prioridades diretamente, resultando na submiss&o de 49 propostas ao criv

popular. As 20 metas mais votadas pelos cidaddos manauaras foram diretamente
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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (QCJR) .
incorporadas ao Anexo | (Prioridades da Administragéo Publica Municipal) do projeto da

LDO. }

Somando-se a esse esforgo virtual, as comissdes técnicas desta Casa Legislativa
promoveram as necessarias audiéncias publicas presenciais, garantindo espago para o
debate plural entre os parlamentares, os secretarios municipais e os representantes da
comunidade. A realizagao das audiéncias assegura que o0 orgamento publico municipal ndo
seja apenas uma peca técnica de previsao de receitas e fixagdo de despesas, mas reflita,
em ultima analise, um pacto social legitimo e alinhado com as necessidades mais urgentes

de infraestrutura fisica, saude, saneamento e educagédo da populagéo local.

I.1 ANALISE TECNICA E FATORES DE EQUILIBRIO DAS METAS FISCAIS PARA 2027

Os parametros macrofiscais apresentados pela SEMEF na audiéncia publica refletem
as condicdes econdmicas projetadas para o municipio de Manaus, ponderando a
necessidade de investimentos sociais com a manutengado do equilibrio das contas publicas.
A tabela a seguir sintetiza os principais indicadores e metas fiscais que servirdo de base
para a elaboragédo do orgamento de 2027:

A analise técnica do resultado primario projetado como deficitario em até R$ 526
milhGes revela que a cifra ndo decorre de descontrole fiscal ou insolvéncia das contas
municipais, mas sim de uma imposigdo metodolégica do Tesouro Nacional. A metodologia
federal desconsidera as receitas obtidas por meio de operacdes de crédito contratadas,
mas exige a incorporagéo integral das despesas financiadas por esses recursos, além de
prever a inclusdo de superavits financeiros de exercicios anteriores como despesas
autorizadas. Essa distorgéo técnica obriga a demonstracdo de um resultado negativo nos
anexos da LDO. A higidez financeira real de Manaus é confirmada pelo cumprimento da
meta de resultado priméario de 2025, que encerrou o exercicio com superavit de R$ 240
milhdes.

Ademais, o expressivo saneamento financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) de Manaus, cujo patriménio liquido saltou de apenas R$ 8 milhdes em 2023
para R$ 1,672 bilhdo em 2025, indica sustentabilidade de longo prazo. Com projegées
atuariais simuladas até o ano de 2099 para os planos financeiro e previdenciario, o

municipio reduz consideravelmente o risco de desequilibrios futuros e a necessidade de
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aportes extraordinarios do Tesouro, preservando recursos para despesas de capital e

infraestrutura urbana.

lll. PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE DE
EMENDAS

A competéncia do Poder Legislativo para emendar os projetos de leis orgamentarias
(PPA, LDO e LOA) sofre severas limitagdbes constitucionais e legais que diferem
substantivamente do processo legislativo das leis ordinarias de carater geral. O controle de
constitucionalidade formal e material exercido pela CCJR baseia-se em trés pressupostos
dogmaticos fundamentais:

O primeiro pressuposto concerne a competéncia privativa e a reserva de iniciativa
legislativa. Nos moldes do artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "b" da Constituicdo Federal,
estendido por simetria federativa a Loman, cabe privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo e estruturagdo de orgaos
publicos, cargos, fungdes ou empregos na administragéo direta e autarquica, bem como
sobre a gestéo de servigos publicos. A inclusdo de emendas que imponham ao Executivo
a criagdo obrigatéria de unidades de saude, clinicas publicas, canis municipais ou
programas especificos de seguranga urbana incorre em vicio de iniciativa insanavel,
violando o dogma constitucional da separagéo e independéncia dos Poderes.

O segundo pressuposto refere-se a preservacéo da natureza e finalidade intrinseca
da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Conforme delimitado pelo artigo 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, a LDO é um diploma legal instrumental e abstrato, cujo escopo
resume-se a apontar as metas e prioridades fiscais e gerenciais do exercicio financeiro,
orientando e balizando a elaboragdo da futura Lei Orgamentaria Anual. Emendas
parlamentares que tentam direcionar recursos publicos para logradouros especificos,
ordenar a pavimentagao de ruas localizadas, ou detalhar compras de quantitativos fisicos
de insumos, esvaziam a finalidade instrumental da LDO e invadem o espectro reservado
pela ordem constitucional a LOA.

O terceiro pressuposto diz respeito a estrita adequacao financeira e fiscal exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Os artigos 14, 16 e 17 da LRF vedam terminantemente a
criagao, ampliagcdo ou aperfeicoamento de agdes que gerem aumento permanente de

despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC), bem como a concesséo de rendncias
)
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tributarias de qualquer natureza, sem a devida estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, devendo
estar obrigatoriamente acompanhadas de medidas de compensagéo fiscal. Adicionalmente,
o artigo 27 do préprio Projeto de Lei n° 486/2026 exige que as emendas indiquem, como
recurso necessario para sua execugdo, apenas dotagdes provenientes de anulagdo de
despesas da prépria reserva para emendas, vedando o fracionamento e determinando o

piso minimo de R$ 100.000,00 por emenda parlamentar.
IV. QUADRO DISCRIMINATORIO DAS EMENDAS APRESENTADAS

Para fins de cumprimento do dever de publicidade e andlise individualizada,
apresenta-se a tabela consolidada contendo o nimero, o autor e o resumo das 63 emendas
parlamentares oferecidas ao Projeto de Lei n.° 486/2026.

Com amparo nos pressupostos dogmaticos acima expostos, passa-se a analise
detalhada e individualizada de cada uma das 63 emendas parlamentares cadastradas no
processo legislativo do Projeto de Lei n° 486/2026 1, indicando o respectivo proponente, o

objeto modificado e o fundamento juridico que embasa o voto definitivo por seu parecer
contrario:
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

V. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DOUTRINARIA

O exame de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa revela que a
totalidade das emendas parlamentares apresentadas padece de inconstitucionalidade
formal e material intransponivel. A sustentagao para a rejeigao integral das propostas
repousa em bases constitucionais sélidas e na pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, cujas ementas e fundamentos demonstram a invalidade juridica das emendas

apresentadas.

V.1. DA AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO (ART.
113 DO ADCT)

A grande maioria das emendas sob analise cria despesas permanentes de carater
continuado ou expande as obrigagdes da estrutura administrativa sem apresentar qualquer
estudo tecnico de impacto orgamentario-financeiro. Tal omissdo configura uma violagéo
direta e insanavel ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
introduzido pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 e aplicavel por simetria federativa a
estados e municipios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou que o art. 113 do ADCT tem
carater de reprodugdo obrigatéria para todos os entes federados, sob pena de
inconstitucionalidade formal do processo legislativo. A esse respeito, cita-se o julgado
representativo:

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. [...] Processo Legislativo. Lei
de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Emenda Parlamentar sem
estreita relagdo de pertinéncia com o objeto do Projeto encaminhado pelo
Executivo. Aumento de despesas. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. [...] 3. A auséncia de prévia instru¢do da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentério, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal. [...] (STF, Tribunal Pleno, ADI 6102, Relatora: Min. Rosa Weber,
Julgado em 21/12/2020, DJe-025 publicado em 09/02/2021).

A referida norma constitucional impde que qualquer proposigéo que crie obrigagées

financeiras deve vir instruida de modo a demonstrar sua sustentabilidade fiscal, sob pena
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de inviabilizar o planejamento financeiro do erario. A tese fixada pela Corte ratifica essa

premissa:

Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isengédo. Auséncia de estudo de impacto or¢gamentadrio e financeiro. [...]
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016... A regra em questdo, porém, ndo se restringe a
Unigo... 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposigdo legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”, em linha com a previséo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentéario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT (ADI 6.303, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 18/3/2022). [...] (STF, Tribunal Pleno, ADI 7633 MC
/ DF, Relator: Min. Cristiano Zanin, decisdo monocratica referendada em Plenario,
2024).

O descumprimento sistematico desse requisito formal contamina as emendas que
determinam novos postos de saude, reformas de quadras poliesportivas, climatizagdo de
escolas ou compras de novos frotas publicas (como as emendas de autoria dos vereadores
Joelson Silva, Jaildo Oliveira, Zé Ricardo, Eurico Tavares, Mitoso e Raiff Matos), tornando

imperativa a manifestagao desfavoravel.

V.2. DO ViCIO DE INICIATIVA E USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO

Parte expressiva das proposigoes ofertadas (como as emendas 014, 020, 024 e 025
do Ver. Zé Ricardo) versa diretamente sobre a criagdo e alteragdo de cargos publicos
municipais, planos de carreiras ou reajuste remuneratério do funcionalismo, ultrapassando
os limites de atuagao parlamentar.

Por forga do art. 59 da Lei Organica do Municipio de Manaus (Loman) e do art. 61, §
1.°, inciso Il, alineas a e c, da Constituicdo Federal, as propostas referentes a
reestruturagdes funcionais, regimes de vencimentos e criagdo de 6rgdos administrativos

sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal. O poder de emenda parlamentar
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nessas matérias € limitado, vedando-se emendas que importem em aumento de despesas

em projetos de iniciativa reservada, consoante o art. 63, inciso |, da Carta Federal.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal restou sumulada e pacificada sob a

sistematica da Repercussao Geral:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da questdo constitucional
reconhecida. Direito Administrativo. Servidor publico. Extensao, por meio de
emenda parlamentar, de gratificagao ou vantagem prevista pelo projeto do
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigdo de normas que alterem o
padrdo remuneratorio dos servidores publicos. Art. 61, § 1°, I, “a”, da Constituigdo
Federal. [...] | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do
de normas que alterem o padréo remuneratorio dos servidores publicos (art. 61, §
1° 1, a, da CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares
que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF). [...] (STF, Tribunal Pleno, RE 745811
RG, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/10/2013, Repercussdo Geral,
DJe-219 publicado em...source de iniciativa, dispositivos de lei originados de
emenda parlamentar que acarretem aumento de despesas para o Poder Executivo
e nao guardem pertinéncia tematica com a proposigéo legislativa original. 5.
Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro (art. 113 do ADCT). E
inconstitucional, por violagdo ao art. 113 do ADCT, o dispositivo de lei que importe
em aumento de despesa para o Poder Executivo, que decorra de proposigao
legislativa desacompanhada de estimativa de impacto orgamentério e financeiro.*
[...] (STF, Tribunal Pleno, ADI 24035 / MG, Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
julgado em 2024).

VI. ANALISE INDIVIDUALIZADA POR BLOCOS TEMATICOS DE EMENDAS

VI.1. (BLOCO 1) EMENDAS GERADORAS DE DESPESAS E OBRIGACOES SEM
AMPARO FISCAL

(Emendas 001, 002, 004, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 016, 017, 018, 019, 021, 022,
023, 026, 027, 028,029, 030, 031, 032, 033, 034, 0 35, 036 037, 038, 039, 040, 041, 042,
043, 044, 045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 060, 061
e 063/2026)
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O expressivo rol de emendas listadas sob esse grupo tenciona estabelecer metas

rigidas, novos servigos publicos e obras municipais variadas, tais como a criagdo do CAPS
especializado em abusos (001 e 002), paradas de 6nibus cobertas (004), Centro de
Fisioterapia para ldosos (011), programa de saude vocal de docentes (027) e reforma
completa dos Conselhos Tutelares com um teto impositivo de 100% de adequacgéo fisica
(050 e 051).

Essas propostas, contudo, criam comandos executivos impositivos sem a
correspondente indicacdo de fontes suficientes de custeio no Orgamento de 2027 e nos
exercicios subsequentes, violando diretamente as balizas fixadas pelos arts. 16 e 17 da
LRF e pelo art. 113 do ADCT. A fixacdo de prioridades orgamentarias arbitrarias
desconsidera os limites operacionais e financeiros estruturados pelo Executivo Municipal
no Anexo de Metas Fiscais, além de desrespeitar o planejamento delineado por intermédio
do processo participativo eletrénico "Consulta Publica on-line 2026".

O planejamento municipal baseou-se na participagdo social aberta e democratica por
meio digital, em que a populagéo indicou as vinte demandas essenciais integradas ao
Anexo | do projeto de lei. A imposigdo unilateral de despesas correntes de carater
continuado sem o devido processo de planejamento e sem estimativa de impacto fiscal
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e rompe a harmonia orgamentaria que deve guiar
a Administragdo, de modo a merecer a rejeicdo integral por vicio formal de

constitucionalidade.

V1.2, (BLOCO 2) EMENDAS REFERENTES AO REGIME REMUNERATORIO E
ORGANIZACAO DE CARGOS PUBLICOS (EMENDAS 014, 024, 025/2026)

As emendas 014 e 025 dispdem sobre a reestruturagdo de quadros salariais, criagéo
de novas vagas efetivas na drea da saude e educagéo e adequagdo de carreiras técnicas.
A emenda 024 pretende impor a gestdo municipal a revisdo remuneratéria anual aos
funcionarios do Executivo com reajustes que superem a inflagio oficial.

Essas iniciativas colidem frontalmente com a reserva de iniciativa legislativa exclusiva
conferida ao Chefe do Executivo Municipal pelo art. 59 da Loman e pelo art. 61, § 1.°, inciso
I, alinea a, da Constituigdo Federal. Qualquer alteragdo de padrdao salarial ou
reestruturacdo de quadro de servidores que implique em acréscimo de despesas para o

Executivo configura vicio insanavel de iniciativa, gerando inconstitucionalidade formal e
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violagédo ao principio constitucional de Separagao dos Poderes. Tais emendas merecem

parecer contrario, alinhando-se aos ditames consolidados no julgamento da ADI 24035 /
MG e do RE 745811 RG.

VI.3. (BLOCO 3) EMENDAS PROCEDIMENTAIS E RESTRITIVAS DE GESTAO FISCAL
E TRANSPARENCIA (EMENDAS 003, 005, 006, 013, 015, 059, 062/2026)

Este bloco reune as iniciativas de natureza puramente procedimental ou destinadas a
alterar ritos da administragao tributaria e do controle de contas de emendas.

Emenda 003/2026: A vedacdo ao uso exclusivo de aerofotogrametria, drones ou
georreferenciamento na atualizagdo do cadastro do IPTU revela evidente inadequagao
formal. A LDO n&o se constitui no estatuto adequado para versar sobre ritos de langamento
e regras tributarias procedimentais, as quais devem constar do Cdédigo Tributario Municipal.
Adicionalmente, restringe as estratégias de modernizagdo arrecadatéria descritas no art.
57, diminuindo o potencial de captagéo de receita sem estimativa de seu impacto.

Alem de violar o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, e gerar um
retrocesso, se afastando do avango e as novas tecnologias para a eficiéncia da gestéo
publica.

Emenda 005/2026: A redugdo do valor minimo das emendas individuais para R$
50.000,00 proposta compromete a eficiéncia administrativa. O piso de R$ 100.000,00
originalmente estabelecido pelo Executivo atende a critérios técnicos que visam racionalizar
a destinagdo das emendas, impedindo a pulverizagdo de recursos publicos em obras
ineficazes. A flexibilizagdo desse piso gera ineficiéncia orcamentaria.

Emenda 006/2026: Ao pretender criar mecanismos de flexibilizagdo orgamentaria
discricionaria adicionais, a proposta institui excegdes que enfraquecem a rigidez planejada
na execugao, gerando desequilibrio e contrariando os principios da execugéo orgamentaria
responsavel insculpidos na LRF.

Emenda 013/2026: A exigéncia de que as audiéncias publicas de elaboragao da LOA
ocorram preferencialmente de modo presencial retira a maleabilidade e flexibilidade
administrativa da gestdo. O texto original garante a transparéncia ao permitir formas

hibridas e eletrénicas, permitindo o alcance de maior nimero de cidadéos sem restringir a

%
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Emenda 015/2026: A fixacao de percentuais minimos rigidos orgamentarios voltados

exclusivamente ao lazer e fomento de eventos representa interferéncia indevida e
excessiva nas funcdes gerenciais do Prefeito Municipal, além de carecer de qualquer
estudo econémico de sustentabilidade fiscal.

Emenda 059/2026: A obrigagdo imposta para que o Executivo apresente relatérios
trimestrais sobre a execugdo de emendas gera redundancia burocratica ineficiente. Os
demonstrativos de empenho, liquidagdo e pagamento de todos os gastos publicos
(incluindo as emendas parlamentares) sdo disponibilizados em tempo real nos portais
oficiais de transparéncia do municipio por for¢a dos arts. 48 e 48-A da LRF. A exigéncia de
relatorios fisicos paralelos de forma redundante contraria o principio constitucional da
eficiéncia e gera retrabalho.

Emenda 062/2026: A proposigao tenta criar deveres e obrigagdes de fortalecimento
da Guarda Municipal inserindo um texto normativo articulado (provido de artigos e incisos)
dentro de um demonstrativo eminentemente técnico-analitico ("Anexo lll - Demonstrativo
de Riscos Fiscais"). Ha evidente erro de técnica legislativa, contaminando a integridade
metodolégica e o contetdo do documento técnico que visa demonstrar passivos

contingentes para a responsabilidade de gestéao fiscal, em patente violacéo formal.

VIl. IMPLICAGOES TECNICAS E CAUSALIDADES DAS ALTERAGCOES PROPOSTAS

A analise integrada de todas as 63 emendas permite inferir tendéncias legislativas que
ameagam a higidez financeira do planejamento do Municipio de Manaus. Um padrao claro
observado € a tentativa de descentralizagdo e pulverizagio orgamentaria para demandas
micro-locais, o que colide frontalmente com a finalidade de planejamento estratégico e
macroecondmico das diretrizes orgamentarias.

A causalidade mais preocupante decorre da auséncia cronica de estimativas de
custos de engenharia e estudos prévios de viabilidade para as intervengdes propostas. A
imposi¢céo de metas absolutas de execugdo imediata, a exemplo da Emenda n° 50 que
exige 100% de adequacgédo predial dos Conselhos Tutelares ou da Emenda n° 4 que
determina cobertura em 100% das paradas de Onibus, cria um passivo financeiro
desprovido de lastro. Sob a perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais propostas
geram despesas de capital (investimentos) que concorrem diretamente com os projetos
estruturais ja pactuados no PPA 2026-2029 (Lei n° 3.604/2025). ?
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Além disso, a criagdo de obrigagcdes sem a devida pactuagdo orgamentaria

desestabiliza o planejamento financeiro bimestral. O artigo 62 do Projeto de Lei n°® 486/2026
estabelece que o Executivo promovera limitagdo de empenho e movimentagao financeira
caso a realizagdo da receita frustre o cumprimento das metas fiscais. A incluséo forgada de
programas assistenciais continuos ou isengdes tributarias ilegitimas (como propostas nas
Emendas n°® 16, 17, 24 e 36) provocaria um descompasso orgamentario imediato, forgando
0 contingenciamento de areas vitais do servigo publico municipal, como 0s repasses
obrigatorios de saude e educagéo.

As iniciativas voltadas a microgestao de transito e mobilidade, como as Emendas n°
58 e 59 relativas a faixas para motociclistas, exemplificam como o planejamento legislativo
desconectado pode invadir a competéncia técnica de 6rgaos especializados como a Semef
e o IMMU. O ordenamento juridico confere ao Executivo um prazo de 60 dias apds a
publicagédo da LDO para avaliar tecnicamente a viabilidade das indicagbes parlamentares
(Artigo 32 do Projeto). Forgar a insergdo impositiva de projetos experimentais de trafego
diretamente no texto da lei diretiva inviabiliza o crivo técnico das secretarias competentes,
podendo gerar obras inadequadas, acidentes viarios e desperdicio de recursos publicos.

Portanto, o controle exercido por esta comissdo técnica atua como salvaguarda
juridica das metas de resultado primario e nominal fixadas no Anexo Il da LDO, impedindo
que o orgamento municipal de 2027 seja comprometido por um engessamento fiscal
decorrente de emendas tecnicamente inviaveis e desprovidas de dotagdes reais.

VIIl. ANALISE DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI ORIGINAL

A analise do texto original do Projeto de Lei n° 486/2026, de autoria do Poder
Executivo, também revela inconsisténcias formais e erros de ordem material que
demandam intervengéo corretiva por parte desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo, de modo a assegurar a integridade logistica da LDO 2027.

No tocante ao artigo 4° do Projeto de Lei, observa-se uma desatengdo formal de
redagéo, uma vez que o teor do Inciso X e o do Inciso XVIIl sdo absolutamente idénticos
em seu conteudo normativo. A coexisténcia de dois dispositivos com idéntica redagao
dentro do mesmo artigo de uma lei constitui redundancia descabida, contrariando o
principio da conciséo estabelecido pela Lei Complementar n® 95/1998. Com o objetivo de

depurar o texto legal e restaurar a preciséo estrutural do ordenamento, esta CCJR propoe
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a supressao integral do Inciso X do artigo 4°, mantendo-se unicamente o Inciso XVIII

em vigor, procedendo-se a imediata renumeracao técnica dos incisos subsequentes para
resguardar a ordem cronolégica do articulado.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de um manifesto erro material de digitagao
no Anexo | (Prioridades da Administragao Publica Municipal) do Projeto de Lei n® 486/2026,
mais precisamente na segao voltada as metas de "Educagédo Basica e Profissional". No
campo destinado a priorizagao fisica do programa "Ampliar o Programa Orgamento na
Escola" (PROESC), a meta fisica encontra-se registrada sob o numero "1".

O programa confere agilidade e autonomia gerencial para a execugéo de pequenos
reparos fisicos nas unidades escolares e aquisicdo de materiais pedagogicos de primeira
necessidade, beneficiando diretamente mais de 500 escolas da rede municipal.

O numeral grafado no projeto original constitui flagrante erro de digitagao de
natureza material, uma vez que o planejamento técnico e as diretrizes reais da
Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) estipulam a ampliagao fisica do PROESC
sob a meta real de "100". Desse modo, faz-se imperiosa a retificagdo do Anexo | do Projeto
de Lei n° 486/2026, de modo a sanar o erro material para que conste o patamar correto de
"100" para a referida meta, preservando a coeréncia sistémica da politica publica
educacional de Manaus.

O art. 69, inciso lll, faz mengao ao art. 67, que versa sobre audiéncia publica, o que
incorre em erro de grafia, que na verdade se referia ao art. 68.

No Art. 71, Paragrafo unico, ajustar a sigla (INPA) para (IPCA), pois ocorreu um erro
de grafia.

IX. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

O exame técnico e a analise juridica das proposigées revelam que a totalidade das 62
emendas oferecidas ao Projeto de Lei n.° 486/2026 padece de inconstitucionalidade formal
por descumprimento do art. 113 do ADCT (auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro), vicio de iniciativa por invasao das atribuicées privativas do Prefeito Municipal
ou inadequagéao formal de contetdo frente ao papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Primeiramente, manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE E APROVAGCAO do texto
original do Projeto de Lei n°® 486/2026 (LDO 2027) de autoria do Poder Executivo Municipal,
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com a ressalva de que devem ser integradas de oficio as seguintes corregbes de técnica

legislativa e saneamento de erros materiais efetuadas por esta CCJR e Corrigidas na
redacao final:

Ponto 1:

No artigo 4° do projeto, determina-se a supresséo do Inciso X, em face de sua idéntica
redagdo com o Inciso XVIIl, mantendo-se a vigéncia exclusiva do Inciso XVIII e
promovendo-se a renumeragao dos incisos subsequentes de modo a restabelecer a clareza
e concisao formais da norma;

Ponto 2:

No Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica Municipal, especificamente no
segmento de Educacéao Basica e Profissional, retifica-se a meta fisica estipulada para a
acao "Ampliar o Programa Orgamento na Escola” (PROESC), alterando-se o numeral
incorreto de "1" para o patamar real e planejédo de "100", restaurando-se a regularidade e
a seguranca do fluxo de recursos destinados a manutengao pedagoégica e estrutural das
escolas da rede municipal.

Ponto 3: ,

No art. 69, inciso lll, faz mencgéo ao art. 67, que versa sobre audiéncia publica, o que
incorre em erro de grafia, que na verdade se referia ao art. 68.

Ponto 4:

No Art. 71, Paragrafo Unico, ajustar a sigla (INPA) para (IPCA).

Diante do exposto, pelas as razées Juridicas elencadas acima, manifesto-me pela
APROVACAO da EMENDA 020/2026 de autoria do Vereador Zé Ricardo, e REJEICAO
INTEGRAL das 62 emendas parlamentares apresentadas ao Projeto de Lei n.°
486/2026 (PLDO 2027).

Manaus, 23 de junho de 2026. -

GILMAR DE OLWEIRA NASCIMENT
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