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VETO TOTAL N° 010/2026 AO PROJETO DE LEI N° 091/2025
Autoria do Projeto: Vereador Manoel Eduardo dos Santos Assis

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 091/2025, que “Instit_ui diretrizes para a
politica publica de protecdo e atendimento especializado a gestantes dependentes

quimicas no Municipio de Manaus e da outras providéncias”.
PARECER

No que tange a anadlise desta Comissédo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Manaus e das atribuicbes conferidas a Comissdo de
Constituigéo, Justica e Redagao, passa-se a apreciagéo do Veto Total n° 010/2026
aposto ao Projeto de Lein® 091/2025.

A matéria em analise possui elevado interesse publico e relevante alcance
social, uma vez que busca estabelecer diretrizes para a formulagdo de politicas
publicas voltadas a protegéo, acolhimento e atendimento especializado de gestantes
em situagdo de dependéncia quimica, grupo reconhecidamente vulneravel e que
demanda atencgao prioritaria do Poder Publico.

A Constituigdo Federal consagra a protecdo a maternidade, a infancia, a saude
e a assisténcia social como direitos fundamentais, impondo aos entes federativos o
dever de promover a¢des destinadas a garantia da dignidade da pessoa humana e da
protecéo integral de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, observa-se que a proposi¢cdo legislativa ndo cria cargos,
fungdes, orgédos publicos ou estruturas administrativas, tampouco promove alteragdes
no regime juridico dos servidores municipais. O projeto limita-se a estabelecer
diretrizes gerais para a atuacédo do Poder Publico MQnicipaI, fixando objetivos e
orientagoes para futuras agoes governamentais relacionada§ a protegao de gestantes

dependentes quimicas.
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Importante destacar que a prépria Procuradoria Geral do Municipio, em sua
manifestagdo que fundamentou o veto, reconheceu expressamente a
constitucionalidade material da matéria, bem como a inexisténcia de vicio de iniciativa
legislativa, consignando que o Projeto de Lei ndo promove interferéncia na
organizagdo administrativa municipal nem afronta o principio da separacdo dos
poderes.

Além disso, a Procuradoria Geral do Municipio reconheceu que a iniciativa
parlamentar encontra respaldo no entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo o qual ndo ha
usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a
proposigéo legislativa limita-se a instituir diretrizes de politicas publicas, sem interferir
na estrutura administrativa ou nas atribuigbes dos orgaos publicos.

Embora o veto tenha sido fundamentado na alegada auséncia de estimativa de
impacto orgamentério-ﬁnanceirb prevista no art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, verifica-se que o Projeto de Lei possui natureza
eminentemente programatica, nao criando despesa obrigatéria imediata, nem
impondo execugao automatica de agdes administrativas especificas..

As disposicdes constantes da proposicdo possuem carater orientador e
principioldgico, cabendo ao Poder Exécutivo, quando da eventual implementagdo das
politicas publicas. correspondentes, observar a disponibilidade orgamentaria, ‘o
planejamento governamental e os instrumentos legais pertinentes.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem evoluido no
sentido de prestigiar a aiuagéo_legislativa dos Parlamentos locais na formulagdo de
diretrizes de politicas publicas destinadas a concretizagao de direitos fundamentais,
especialmente quando voltadas a prote¢éo de grupos socialmente vulneraveis.

No vcaso em exame, a proposta busca assegurar" maior protecdo a saude
materna, a infancia e a assisténcia social, temas que sé inserem diretamente no
interesse local e na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, in¢iso |, da \>

Constituicao Federal. C/
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Dessa forma, considerando:

e arelevancia social da matéria;

e a protecdo constitucional conferida a maternidade, a infancia e a saude;

e ainexisténcia de criagdo de cargos, 6rgaos ou estrutura administrativa,

e aauséncia de interferéncia direta na organizagdo do Poder Executivo;

e o0 reconhecimento, pela propria Procuradoria Geral do Municipio, da
constitucionalidade material da proposigao;

e e o0 entendimehto consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca da
legitimidade da iniciativa parlamentar para instituir diretrizes de politicas
publicas;

Entendemos que n&o subsistem razdes juridicas suficientes para justificar a
manutengao do Veto Total n® 010/2026. ,

Diante do exposto, considerando a constitucionalidade da matéria, o relevante
interesse publico envolvido e a necessidade de fortalecimento das politicas de
protecdo as gestantes dependentes quimicas e seus filhos, somos CONTRARIOS
AO VETO TOTAL N° 010/2026 e FAVORAVEIS A MANUTEN(;AO DO PROJETO
DE LEI N° 091/2025. '

E o nosso parecer.

Manaus, 17 de jufiho de 2026.

Vereadora Prof* Jacqueline
Relatora _ VAN

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850.
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020.
Tel.: (92)3303-2876/2877

www.cmm.am.gov.br



